Zalcznik nr 3
do Uchwaly nr 1X.127.2015
Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 17 grudnia 201kuo

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
TLUSZCZ

NA LATA 2016 -2030

l. GLOWNE ZALO ZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sgdemna zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. @logg ona lata 2016- 2030 co wynika z
prognozy kwoty dlugu na okres zagnictych zobowazan.

Przyjmupc zatlaenia do opracowania WPF oparte sbwniez na danych historycznych w
zakresie poszczegolnychrodet dochoddéw i kategorii wydatkdw przyjmaj za punkt
odniesienia wartei faktyczne wykonane w latach 2013-2014 oraz pladetu na rok 2015
wg stanu na 30 wrzeia 2015 roku oraz przewidywane wykonanie zmid za 2015 rok
(wedtug zadcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2016 noizyjcto w wartgciach zgodnych
z projektem uchwalty bugtowej na ten rok.

Ponadto progna@zfinansovs opracowano na podstawie regulacji dotygyzh projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznychtaw® o dochodach jednostek
samoradu terytorialnego, ustawie o podatkach i optataokalnych, uchwatach Rady
Miejskiej, podgtych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztadtow s¢ sSytuacji
finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidyejaendencji rozwoju.

Il PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres e¢tpj Prognoz rozpoczto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodoéw w ostatnithech latach. Nagbnie
skoncentrowano sinazrédtach, ktére genergijnajwicksze wptywy. W budecie na 2016 rok
przyjeto:

-podane przez Ministra Finanséw planowane kwotygposgolnych agci subwencji ogolnej,
-0szacowane wptywy z udziatéw w podatku dochodowym,

-ustalone przez WojewedViazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakredoniaistraciji
rzadowej oraz dotacji na realizgzada wtasnych i dochoddéw zwzanych z realizagjzada
z zakresu administracji sdowej,

- szacunkowo kwoty dochodow wiasnych ze sprzgdaaptku, optat wynikagcych z ustaw,
odptatndci za realizowane ustugi, wynajmu lokali oraz wpémwz r&znych dochodéw.

1. Dochody bigace

W okresie ohjtym prognoz, wobec spowolnienia gospodarczegosmaecie i w Europie,
trudno planowéaszczegdlnie wysokie wzrosty w dochodachzipigch.

Analiza udziatu poszczegoélnyénddet dochodow bigcych w dochodach higcych ogétem

W ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie praewasci polegagcej na tym,ze

najwiekszy wptyw na poziom tych dochoddéw majczes¢ oswiatowa subwencji ogolnej,



dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze széhegn naciskiem na podatek od
nieruchoméci, udziatly we wptywach z podatku dochodowego odbodizycznych i
prawnych.

Planowan na 2016 r subwengjogoélmg przyjeto w wysokdci podanej przez Ministra
Finansow. W kolejnych latach 2017 -2030 dochodyeygrupie oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2016 roku.

Podatki i optaty lokalne

Baz wyjsciows do ustalenia wptywdw z podatkow i optat lokalnyghwptywy z tych
dochodow w latach poprzednich. Dochody z podatkoptat lokalnych zdominowane s
przez np. podatek od nieruchofob Do waniejszychzrodet dochodéw z tytutu optat nate
wplywy z optaty targowej, oraz wptywy z optat i kza korzystanie z&odowiska. W latach
objetych prognog zatazono coroczny wzrost wptywow z podatkéw.

Udziaty we wptywach z podatkow dochodowych od osdizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym adlo fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) nalgg do najbardziej wrdiwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodowytatu udziatow we wplywach z
podatkéw prognozowaw oparciu o wybrane wielkoi makroekonomiczne podawane przez
Rack Ministrow, takich jak: PKB, ceny towaréw i ustugyrzecetne wynagrodzenie,
dostosowujc je do sytuacji w gminie.

Dotacje celowe z budetu panstwa, dotacje z budetéw innych JST, ptatnosci zesrodkéw
europejskich

Na rok 2016 kwat dotacji na zadania z zakresu administragjdavejprzyjeto w wysokdaci
zgodnej z informagj Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 jskziernika 2015r.

Dotacje na zadania wlasma rok 2016 przyfo w wysokdci ustalonej przez Wojewed
Mazowieckiego, pismem z dnia 22zpaiernika 2015r.

2. Dochody magtkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2016 — 2030areowane zostaty :
— dochody ze sprzedg maptku,
— dochody z tytutu przeksztatcenia prawgtiiowania wieczystego.

Wplywy zesprzedazy majatku

Dochody ze sprzedg maptku s determinowane koniunktgiw gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchoréc. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wptyto na sytuagj na lokalnym rynku nieruchomoi, co przedkitada si
negatywnie na wielk@ dochodow z tego tytutu. Dokonano oceny posiadamegez Gmig
mienia komunalnego przeznaczonego na spzetldatach 2016— 2030 Gmina nadatibie
prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykstania majtku w celu uzyskania jak
najlepszych efektéw ekonomicznych.



ll.  PROGNOZOWANE WYDATKI
Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywaneowskie 2015 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzgtinieniu maliwosci dochodowych, jednak z
uwzgkdnieniem analizy zadabiezacych koniecznych do realizacji oraz obligatorycio
wynikajacej z przepisOw obowzujacego prawa. Progneoparto na zateniu okrélonym w

art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,egajcym na zachowaniu relacjiz i
planowane wydatki bigce nie mog przewysz& dochodow biggcych (ewentualnie
powiekszone o nadwike budzetowg z lat ubiegtych i wolnérodki).

Na 2016r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 58.763,83 zt, w tym na bigce
46.037.886,38 zt i maikowe 5.730.877,45 zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich nahezaa 2016 rokistalono na poziomie
obowigzujacych stawek zaszeregowania z uwdgieniem nagréd jubileuszowych i innych
obcigzajgcych fundusz ptac, przy uwzglnieniu zmian organizacyjnych oraz zawartych
umow o prae.

Wydatki zwhzane z funkcjonowaniem organéw Gminy na 2016 raitatp zaplanowane

na podstawie przewidywanego wykonania za 2015 z aaeryfikowanych kalkulacji

wydatkow zaproponowanych przez jednostkiimidwe.

W kolejnych latach wydatki bimce z w/w tytutdw planuje sio wzrost przewidziany w
prognozie makroekonomicznej biedu pastwa.

Kwoty dotacji udzielonych z bugtu Gminy na 2016 rorzyjeto na podstawie wykonania w
2015r oraz ztbonych wnioskow.

Wydatki na obstug diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptatgaictych
kredytéw, payczek.

Wydatki z tytutu pogczer w latach 2016-2030 nig planowane.

Wydatki magtkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dmyclz wieloletnich
przeds¢wzig¢ 0 charakterze magtkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2016 €203

V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUD ZETU

W roku 2016 planuje sinadwyke budzetu w kwocie 580.653,53 zi, ktdra zostanie
przeznaczona na spjazobowhzan z tytutu zacignietych w latach ubiegtych kredytéw i
pozyczek.

W latach 2017 -2030 Gmina planuje wgznie rozchody zmniejszgje diug, czyli sptaty rat
kredytéw i payczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowgzujagcymi przepisami dla bugtow jednostek samadu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie maprzepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpni@92fbku o
finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina niezmochwalé budzetu, ktérego realizacja



spowoduje,ze w roku budetowym oraz w kadym kolejnym roku relacjaatznej kwoty
przeznaczonej na obskigadtzenia (suma spiat rat kredytow i zy@zek, wraz z nalaymi
w danym roku odsetkami, wykupow papierow wéectowych wraz z nalenymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikaj z udzielonych peczex oraz gwarancji)
do dochodow ogotem budtu przekroczyrednp arytmetyczgp z ostatnich trzech lat relacii
jej dochoddéw bigacych powekszonych o dochody ze sprzega maptku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce, do dochoddw ogétem hietu. Nowy sposob limitowania
zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym pkszionym o dochody ze sprzegla
majtku.

W latach 2016-2030 nie jest planowane zganie dodatkowych kredytow, tak i
w planowanym poziomie zadtania na koniec poszczegoélnych lat uwggliono jedynie
sptaty rat kredytow i pgyczek wynikagce z harmonogramow sptat.

VI.  WIELOLETNIE PRZEDSI EWZI ECIA BIE ZACE | MAJ ATKOWE

W 2016roku na przedswaziecia obgte WPF przeznaczono kwo.210.707,4%t, w tym na
wydatki biezace 2.950.243,28 zit, a na wydatki atikpwe 260.464,13 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji qugewzigé wieloletnich zawiera
zahcznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowzan dla przedsiwzie¢ wieloletnich okrélono jako
suma wydatkow przewidzianych do realizacji poszéegh zada poczwszy od 2016 roku
do kaca okresu realizacji zafla Zachowujc ciggtos¢ przedsgwzig¢ wieloletnich w
zahczniku nr 2 uwzgldniono réwnie zadania, ktére w latach poprzednich posiadalyustat
przedsg¢wziccia wieloletniego, a okres realizacji dazy sé w roku 2016. W ramach
przeds¢wzi¢é okreslonych w zagczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 202030
wykazano kwoty wynikajce z realizacji zadabiezacych i inwestycyjnych finansowanych ze
srodkow UE, zesrodkéw whasnych oragrodkow budetu pastwa.



