UCHWALA Nr Wa.126.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 14 kwietnia 2014 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Tluszeza sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Tluszcz za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r. poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie:

Przewodniczgca Bozena Zych
Czlonkowie Lucyna Kusinska

Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Tluszcz za 2013 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralna czgsé uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminic 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly,

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2014 r, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz
z zarzadzeniem Nr 0050.23.2014 Burmistrza Tluszeza z dnia 26 marca 2014 r., wplyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Tluszez za 2013 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), terminowo$¢ przedlozenia
opiniowanego dokumentu,

2, szezegblowodéd sprawozdania z uwzglednieniem art. 267 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia
27 sietpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3. spetnienie zakresu informacyjnego wynikajacego z art. 267 ust. 2 i art. 269 cyt. ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

4, wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychod6w i rozchoddéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych



oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i zarzadzefi organu wykonawczego, '
podjetych na przestrzeni roku budzetowego,

3. zgodnos¢ wykonanych Zrédel dochodéw 1 kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

6. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i
rozchodéw) z uwzglednieniem wyniku budzetu,

7. stopien realizacji planu dochoddw i wydatk6w oraz przychod6w i rozchodéw, analiza
wyjasniefi istotnych odchylen pomigdzy wielkoéciami planowanymi i wykonanymi.
Ksztaltowanie si¢ relacji wykonanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych, o
ktorej mowa w art. 242 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

8. przestrzeganie okre$lonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 85 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) - limitu obciazenia budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust, 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytoriainego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,
-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgezen i gwaranciji,

9. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w zwiazku z art, 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych - limitu zadluZenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
wykonanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

10. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowe] z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddel
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).




., Uwzgledniajac  powyisze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane na poziomie 94,42% planu, z tego dochody
majatkowe zrealizowano na poziomie 84,94% planu a dochody biezace 96,62% planu po
Zzmianach,

Stopien realizacji planowanych wydatkéw budzetu wynosi 94,72%, przy czym wydatki
majatkowe zostaly zrealizowane na poziomie 94,65% planu, a wydatki biezace 94,77%
planu po zmianach.

Wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w kwocie 14.606.062,51 zi, podczas gdy
planowany byt deficyt w wysokosci 15.238.680,91 zt.

Na koniec 2013 roku zobowiagzania diuzne Gminy wyniosty 28.533.200,90 zi, co
stanowito 51,66% wykonanych dochodéw budzetu, przy czym Gmina nie byla obciazona
zobowigzaniami wymagalnymi.

Zrealizowane obcigZenia budzetu Gminy z tytulu obslugi dlugu stanowily 4,78%
wykonanych dochodéw budzetu Gminy ogélem,

W $wietle danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu i danych
zaprezentowanych w sprawozdaniu budzetowym Rb 28S wg stanu na koniec 2013 roku
wykonane wydatki w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie
przekraczaja wielkosci planowanych.

Sklad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

Niski stopien wykonania dochodéw majatkowych wynika przede wszystkim z braku
realizacji dochodéw na zaktadanym poziomie w nw. podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

- dzial 010 ,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdz. 01010 ,Infrastruktura wodociagowa i
sanitacyjna” § 6207 ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt
5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich” — plan —
1.648.448,98 zl, wykonanie — 403.469,00 zi,

- dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90001 ,,Gospodarka
$ciekowa i ochrona wod” § 6207 ,,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz Srodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich” —
plan — 8.084.456,12 7}, wykonanic — 7.485.291,25 zl.

W przedtozonym sprawozdaniu nie wskazano przyczyn tego stanu rzeczy, ograniczajac
si¢ do stwierdzenia, iz niskie wykonanie planu dochodéw majatkowych w dziale 853
west wynikiem niskiego wykonania planu dotacji na realizacje projektéw w 2013 roku”
(str. 3 sprawozdania). Wobec czego kwestig t¢ nalezy wyjasni¢ Radzie w toku debaty nad
sprawozdaniem z wykonania budzetu.




7 tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w kwogie
294.645,20 zl, zas wykonane wydatki na dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem
alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii wyniosly 279.194,43 zt (suma w rozdzialach
85153 i 85154).

Skiad Orzekajacy zauwaza zatem, ze w my$l art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2012 r. poz. 1356 z pozn. zm.), dochody z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych winny by¢ wykorzystane na realizacj¢ gminnych programoéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

W zalaczniku Nr 11 do sprawozdania w kolumnach dotyczacych planu biednie wpisano
2012 rok, podczas gdy dane dotyczg 2013 roku,

W pozostatym zakresie opiniowane sprawozdanie spelnia, wymienione na wstepie

niniejszego uzasadnienia, kryteria i jest dobrym Zrédtem informacji o wykonaniu budzetu
Gminy za 2013 rok.
Wskazaé przy tym nalezy, Zze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosdci z prawem, Natomiast ocena
dzialan Wéjta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosei przy
wykonywaniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej w Tluszczul

Wraz z ww. sprawozdaniem zostata przediozona informacja o stanie mienia
Gminy.
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