UCHWALA Nr Wa.385.2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2013 roku

W sprawie:
1. opinii o przedlozonym przez Burmistrza Tltuszcza projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Tiuszcz na 2014 rok,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Tluszcz na 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U, z
2012 r. poz. 1113) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pézn. zm.} - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Lueyna Kusinska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu opiniuje przediozony przez
Burmistrza Tiuszcza projekt uchwaly budzetowej Gminy Tiuszcz na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwosé sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu Gminy
Tluszcz przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok.

§3

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r, o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

§4

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust, 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§6

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




Uzasadnienie
W dniu 15 listopada 2013 r., wraz z zarzadzeniem Nr 0050.101.2013 z dnia 14

listopada 2013 r., Burmistrz Tluszcza przediozyt projekt uchwaly budzetowej Gminy
Thuszcz na rok 2014 z uzasadnieniem,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

i oceny wiw materiatéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

2.

okreslona w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowo$é
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegdélowos$ci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych przez Rade Miejskg
w Tiluszczu w uchwale Nr XXX1/393/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

. zgodnos¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okreslonymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 10 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych — ocena
kompletnosci i spojnosci budzetu,

. zgodno§¢ zaplanowanych zrodet dochoddéw i kierunkéw ich wydatkowania z

obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci zabezpieczenie
realizacji zadari wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz, 1166) przy tworzeniu rezerwy
ogoinej i rezerw celowych,

. Zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

publicznych - relacji planowanych dochodéw biezacych budzetu i planowanych
wydatkéw biezgcych budzetu,

. prawidtowos$¢ wskazania przychodow i rozchodéw rownowazacych wynik finansowy

budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnoéci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowe] z

wartoéciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodow oraz
diugu,

10. prawidiowos$é planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz

11.

wydatkéw nimi finansowanych,

zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $érodkéw pochodzgcych ze
Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).




l. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi speinia wymienione wyzej kryteria z
uwagami:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok przewidziano limit zobowigzan z
tytutu kredytéw zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu (§ 2 ust.
4). Natomiast w przychodach i rozchodach budzetu Gminy nie ujeto powyzszego
kredytu krétkoterminowego.

Wobec tego Sklad Orzekajacy wskazuje na art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d cyt. ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynika, ze przychodami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg otrzymane pozyczki i kredyty. Zas w mysl art. 6 ust. 2 pkt 1 tejze
ustawy rozchodami budzetu sg sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Zatem uchwale budzetowg nalezy uzupeti¢ w powyzszym zakresie;

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tytutu wolnych
Srodkéw w kwocie 2.286.211 zt

Sktad Orzekajacy zauwaza zatem, 2e zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o
finansach publicznych, przez wolne $rodki rozumie sie nadwyzke $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
Kwota wolnych $rodkéw stanowi zatem wielko$é wynikajaca z bilansu jednostki
samorzadu terytorialnego, co nalezy mie¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej;

3. Nazwy niektérych zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku Nr 3 do projektu
uchwaly budzetowej w dziale 600, rozdz. 60014 nie zawierajg informacji o statusie drég.
Skiad orzekajgcy nie dysponujac informacjg, czy planowane do finansowania drogi sg
drogami gminnymi nie ma mozliwosci oceny zgodno$ci z prawem tych wydatkow.

Zatem uchwate budzetowa nalezy w tym zakresie uzupetni¢;

4. Nazwa =zadania inwestycyjnego ,Czesciowa doplata do =zakupu wiaty
przystankowej” (ztacznik Nr 3, poz. 15) jest sprzeczna z klasyfikacjg wydatku na ten cel
do § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. W paragrafie tym
nie ujmuje sie doptat a wydatki bezposrednio ponoszone przez jednostke budzetowa na
zakupy inwestycyjne;

5. W dziale 754, rozdz. 75412 § 6230 ujeto wydatki w kwocie 16.763,70 zi, jako
dotacja z przeznaczeniem na ,Zakup materiatdbw budowlanych na rozbudowe straznicy
OSP w Chrzesnem” (zatacznik Nr 3, poz. 25).

Skiad Orzekajgcy zauwaza zatem, ze w Swietle orzecznictwa sgadowego udzielenie
dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 138 z po6zZn. zm.), organ stanowiacy gminy powinien uprzednio podjaé stosowng
uchwate w trybie art. 221 ust. 4 cyt. ustawy o finansach publicznych i dopiero potem
planowaé w budzecie dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych (wyroki WSA w
Warszawie: z dnia 19 marca 2013 r. — sygn. akt V SA/Wa 561/13 oraz z dnia 9 maja
2013 1. — sygn. akt V SA/Wa 39/13);



6. Szczegotowos¢ zatgeznika Nr 4 do projektu uchwaly budzetowsj jest niezgodna z
§ 1 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXI/393/2010 rady Miejskiej w Tiuszczu z
dnia 26 paZdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, ktdry wymaga aby projekt uchwaly budzetowej zostat sporzadzony w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Uchwate budzetowa nalezy w tym zakresie uzupetnié;

7. Wykaz planowanych dotacji udzielanych z budzetu Gminy (zatgcznik Nr 4) w
odniesieniu do czesci dotacji celowych nie zawiera wskazania celu tych dotacji, co
nalezy uzupetié¢ w uchwale budzetowej;

8. Kwoty i zakres dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej (zalaczniku Nr 5) nalezy uzupeié, poprzez wskazanie stawek i kwot
dotacji do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, a nie jak to uczyniono — zbiorczo;

9. W zalgczniku Nr 7 do projektu uchwaly budzetowej, okreslajacym plan wydatkéw
na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego ujeto m.in. wydatki na
budowe i wyposazenie placow zabaw, zakup Kkosiarki spalinowej wraz z rocznym
zapasem paliwa, zakup $rodkéw audiowizualnych, zakupy artykutéw na spotkania
integracyjne. Ogolny opis tych przedsiewzie¢, w szczegolnosci brak informacji o stanie
wiasnosciowym placéw zabaw oraz brak informacji o przeznaczeniu planowanych do
sfinansowania kosiarki z paliwem, $rodkéw audiowizualnych, nie pozwala Skladowi
Orzekajgcemu dokonaé jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w my$l art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz.420 z p6zn. zm.) ,Srodki funduszu przeznacza
si¢ na realizacje przedsigwziec, ktére (...) sq zadaniami wiasnymi gminy, stuzg
poprawie warunkéw Zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy’. Za$
art. 4 ust. 7 cyt. ustawy o funduszu soleckim obliguje rade gminy, aby uchwalajac
budzet odrzucita wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania nie spetniajg
WW. Wymogow,

W przypadku zaplanowania powyzszych wydatkow w uchwale budzetowej na 2014 rok
nalezy réwniez wskaza¢ — jakiego zadania Gminy dotycza powyzsze wydatki a w
uzasadnieniu do uchwaly budzetowej zamiescié informacje o stanie wlasnosciowym
placow zabaw i o przeznaczeniu planowanych do sfinansowania wydatkéw :

10. W ramach wydatkéw finansowanych z funduszu soleckiego zaplanowano dotacje
celowg dla filii biblioteki w Jarzebiej tace (dziat 921, rozdz. 92116 § 2800). Udzielanie
dotacji w ramach funduszu soleckiego nie znajduje oparcia w obowigztjacych
przepisach prawa. Zakup wyposazenia dla biblioteki moze byé sfinansowany w ramach
funduszu jako bezposredni wydatek z budzetu Gminy.

Il. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Tiuszcz na 2014 rok zaplanowano deficyt w
wysokosci  4.300.000,00 zi, stanowigcy ujemng réznice pomiedzy planowanymi
dochodami (53.788.053,04 zi) i planowanymi wydatkami (58.088.053,04 zI), ktéry w
calosci zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytow i




pozyczek. Zaplanowane zrédia finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 cyt,
ustawy o finansach publicznych.

Po uwzglednieniu ww. kredytow i pozyczek prognozowany wskaznik sptaty dlugu Gminy
nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Warszawie postanowit jak w sentendji.







