Zalcznik nr 3
do Uchwaly nr XXVI11.329.2013
Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 17.12.2013r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
TLUSZCZ

NA LATA 2014 -2023

l. GLOWNE ZALO ZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sgdemna zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. @lgg ona lata 2014- 2023 co wynika z
prognozy kwoty dlugu na okres zagnictych i planowanych do zagjniccia zobowjzan.

Przyjmupc zalazenia do opracowania WPF oparte sbwniez na danych historycznych w
zakresie poszczegolnyctrodet dochodow i kategorii wydatkdw przyjmaj za punkt
odniesienia warti faktyczne wykonane w latach 2011 -2012 oraz pladietu na rok 2013
wg stanu na 30 wrzeia 2013 roku oraz przewidywane wykonanie zaid za 2013 rok
(wedtug zadcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 mkyjeto w wartgciach zgodnych z
projektem uchwaly buaktowej na ten rok.

Ponadto prognazfinansows opracowano na podstawie regulacji dogpyzh projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznychawi® o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatattalnych, uchwat Rady Miejskiej,
podgtych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztadtoa s¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanej tendencjivaa

Il PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres etpj Prognoz rozpoczto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodéw w ostatnichech latach. Nagpnie
skoncentrowano ginazrodtach, ktore generanajwicksze wptywy. W budecie na 2014 rok
przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwptyszczegolnych eZci
subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodowtaty udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osoOb fizycznych, oszacowane wplywydziatow w podatku od oséb
prawnych, ustalone przez Wojewotlazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji radowej oraz dotacji na realizgckada whasnych i dochodéw zwkanych z
realizacy zada z zakresu administracji gdowej, ustalone na podstawie zawartych umow i
pism kwoty dotacji na zadania bige i majtkowe wspotfinansowane zgodkow z UE,
szacunkowo kwoty dochodow wiasnych ze sprzgdaaptku, optat wynikagcych z ustaw,
odptatndci za realizowane ustugi, wynajmu lokali oraz wpémwz r&nych dochoddw.

1. Dochody bigace

W okresie objtym prognoa, wobec spowolnienia gospodarczegosméecie i w Europie,
trudno wyrokowa szczegolnie wysokie wzrosty w dochodachzipgch.

Analiza udziatu poszczegoélnyénddet dochodow bigcych w dochodach higcych ogétem
w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie praewasci polegagcej na tym,ze



najwiekszy wptyw na poziom tych dochoddw majczes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szébegn naciskiem na podatek od
nieruchoméci, udziaty we wptywach z podatku dochodowego odbodizycznych i

prawnych.

Planowan na 2014 rsubwencg ogolm przyjeto w wysokdci podanej przez Ministra
Finansow. W kolejnych latach 2015 -2023 dochodyejgrupie oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2014 roku.

Podatki i optaty lokalne

Baz wyjsciows do ustalenia wptywdw z podatkow i optat lokalnysghwptywy z tych
dochodow w latach poprzednich. Dochody z podatkoptat lokalnych zdominowane s
przez np. podatek od nieruchofob Do waniejszychzrodet dochoddw z tytutu optat nate
wptywy z optaty targowej, odptatéa za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej oraz
wptywoOw z optat i kar za korzystanie g®dowiska. W latach obllych prognoz zatazono
coroczny wzrost wptywéw z podatkow.

W 2014 roku optaty lokalne w stosunku do roku pedriego wykazuj znaczny wzrost
migdzy innymi z powodu wptywdw z tzw. ,,optaymieciowej". W 2013 roku wplywy z tego
tytutu na podstawie znowelizowanej ustawy o utrzgimaczystdci i porzzdku w gminach
realizowane byly tylko za 6 miesiy.

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od osdizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatébw w podatku dochodowym @lo fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) nalgs do najbardziej wrdiwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochodowytatu udziatow we wptywach z
podatkéw prognozowaw oparciu o wybrane wiellkai makroekonomiczne podawane przez
Rad: Ministréw, takich jak: PKB, ceny towardéw i ustugrzecetne wynagrodzenie,
dostosowujc je do sytuacji w gminie. Wptywy z tytutu udziatupodatku dochodowym od
0s06b fizycznych przgto na rok 2014 w wysokei podanej przez Ministra Finansow.
Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku @dlo prawnych zostaty zaplanowane w
oparciu o przewidywane wykonanie za 2013 rok.

Dotacje celowe z budetu panstwa, dotacje z budetow innych JST, ptatnosci zesrodkéw
europejskich

Na rok 2014 kwat dotacji ha zadania z zakresu administragjilozvejprzyjeto w wysokdaci
zgodnej z informagj Wojewody Mazowieckiego z dnia 257skziernika 2013r.

Dotacje na zadania wiasma rok 2014 przgto w wysokdci ustalonej przez Wojewed
Mazowieckiego, pismem z dnia 25zpaiernika 2013r.

Dotacje celowe z UE na przeelsziecia finansowane z udziatetnodkow, o ktérych mowa
w art.5 ust.l pkt 2 i 3 u.f.p.
Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaty odstawie ji zawartych umow i
zgodne g z harmonogramem realizacji zada
* Indywidualizacja nauczania — réwne szanse dla wkizys uczniow Gminy
Ttuszcz”,
~Wyzwolmy w sobie energf,
» "Kompleksowe formy reintegracji spoteczno-zawodoweayodowisku lokalnym".



2. Dochody magtkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2014 — 202@arewane zostaty :
— dochody ze sprzedg maptku,

— dotacje na inwestycje z biztu pastwa, z budetéw innych JST, z programow
finansowanych z udziatednodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 8pu.

Wplywy zesprzedazy majatku

Dochody ze sprzedg maptku s3 determinowane koniunktaiww gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchordd. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wphgto na sytuagj na lokalnym rynku nieruchomdai, co przedkitada si
negatywnie na wielkd& dochodow z tego tytutu. Dokonano oceny posiadamegez Gmig
mienia komunalnego przeznaczonego na spezeda latach 2014 — 2023 Gmina nadal
bedzie prowadzita dziatania w zakresie racjonalneggkoszystania magku w celu
uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowyclzaplanowano na podstawie zémych
wnioskow o dofinansowanie projektéw inwestycyjny®f. ramachsrodkow zagranicznych
realizowane &da nastpujace zadania:

. Budowe SUW w m. Lysobyki, etap |,
. Budowa wielofunkcyjnego boiska w Mokrej Wsi
Ze srodkéw krajowych realizowaneztly nas¢pujace zadania:
* Budowa ulicy Tluszczeskiej w Chrzsnem,
* Budowa ulicy Wotomiskiej w Jasienicy,
* Wykonanie podiczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na
osiedlach ,Stoneczna” i ,Sasanki — Wierzbowa” w J4azu,
* Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej wsZtzu,
e Zakup i monta windy do budynku komunalnego przy ulicy Powistaw w Ttuszczu.

.  PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkow oparta zostata o przewidywaneowgkie 2013 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzgtinieniu maliwosci dochodowych, jednak z
uwzgkdnieniem analizy zadabiezacych koniecznych do realizacji oraz obligatorycio
wynikajacej z przepisOw obowzujagcego prawa. Prognezoparto na zateniu okrélonym
w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznyablegapcym na zachowaniu relacjiz i
planowane wydatki bigce nie mog przewysza dochoddéw biggcych (ewentualnie
powiekszone o nadwike budzetow z lat ubiegtych i wolnérodki).

Na 2014 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 59 835,15 zt, w tym na bigce
42 945 628,73 zt i magikowe 16 629 726,42 zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich nahezaa 2014 rokistalono na poziomie
obowigzujacych stawek zaszeregowania z uwdgieniem nagrod jubileuszowych i innych
obcigzajgcych fundusz ptac, przy uwzginieniu zmian organizacyjnych oraz zawartych
uméw o prae.



Wydatki zwgzane z funkcjonowaniem organéw Gminy na 2014 raitay zaplanowane

na podstawie przewidywanego wykonania za 2013 z aweryfikowanych kalkulaciji
wydatkow zaproponowanych przez jednostkiimidwe.

W kolejnych latach wydatki bigce z w/w tytutdw planuje sio wzrost przewidziany w
prognozie makroekonomicznej bigdu pastwa.

Kwoty dotacji udzielonych z bugtu Gminy na 2014 rorzyjeto na podstawie wykonania w
2013r.oraz ztponych wnioskow.

Wydatki na obstug diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptatgaigtych
oraz planowanych do zaghniecia kredytéw, payczek.

Wydatki z tytutu pogczen w latach 2014-2023 nig planowane.

Wydatki magtkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dmyclz wieloletnich
przedsgwzie¢ o0 charakterze mgtkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2014 202

V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUD ZETU

W roku 2014 planuje sideficyt w wysokéci 4 300 000,00 zt.

Przychody bugetu Gminy w 2014 r w kwocie 11 586 211,00 zt w aostprzeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu, na pokrycie typggacego w cigu roku
przegciowego deficytu oraz na spéatobownzan z tytutu zacignictych w latach ubiegtych
kredytow i payczek. Pochodzi beda z zacignietego kredytu bankowego i pgczek w
kwocie 4 300 000,00 zi, zagnietych kredytéw krétkoterminowych w kwocie 5 0000,00
zt oraz z wolnychrodkow w kwocie 2 286 211,00 zt.

W latach 2014 -2023 Gmina planuje weznie rozchody zmniejszgge diug, czyli sptaty rat
kredytéw i payczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowgzujacymi przepisami dla bugtow jednostek samagdu terytorialnego od
2014 roku zastosowaniexdy miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 31&x@R2009
roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmimia bedzie mogta uchwati budzetu,
ktérego realizacja spowodujge w roku budetowym oraz w kadym kolejnym roku relacja
tacznej kwoty przeznaczonej na obstugadizenia (suma sptat rat kredytow i pyozek,
wraz z nalenymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wsitowych wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaipt wynikapce z udzielonych
poreczen oraz gwarancji) do dochoddw ogétem betli przekroczyredng arytmetyczy z
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw &jeych powekszonych o dochody ze sprzega
majtku oraz pomniejszonych o wydatki biee, do dochodéw ogoétem hietu. Nowy
Sposob limitowania zadhenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym pkszionym o
dochody ze sprzedg maptku.

W latach 2015-2023 nie jest planowane zgahie dodatkowych kredytow, tak ¢gi w
planowanym poziomie zadtania na koniec poszczeg6lnych lat uwggliono jedynie sptaty
rat kredytow wynikajce z harmonogramow sptat zawartych w umowach kosdyth.



VI.  WIELOLETNIE PRZEDSI EWZI ECIA BIE ZACE | MAJ ATKOWE

W 2014 roku na przedsvziccia obgte WPF przeznaczono kwoil 183 270,57 zt, w tym

na wydatki biegce 3824 669,80 zi, a na wydatki mtapwe 7 358 600,77 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji qugtwzie¢ wieloletnich zawiera
zalgcznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowzan dla przedsiwzi¢¢ wieloletnich okrélono jako
suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszéiegh zada poczwszy od 2014
roku do kdaica okresu realizacji zaflaZachowujc ciggtos¢ przedsgwzigc wieloletnich w
zalgczniku nr 2 uwzgldniono réwnie zadania, ktére w latach poprzednich posiadatystat
przeds¢wziecia wieloletniego a okres realizacji hazy st w roku 2014. W ramach
przedsgwzie¢ okreslonych w zagczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 2014 —
2023 wykazano kwoty wynikage z realizacji zada biezacych i inwestycyjnych
finansowanych zé&rodkéw UE, z&rodkow wiasnych oragrodkéw budetu pastwa.



