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UCHWALA Nr 3.c./90/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 28 listopada 2023 roku

w sprawie: 1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Tluszcza projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok,
2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
¢ regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 t.j.} i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Kamil Michalak
Czlonkowie: - Aneta Dygus
- Kenrad Pachocki

uchwala, co nastepuje:
§1

opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w .uzasadnieniu przediozony przez Burmistrza Tluszeza
projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok.

§2

Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego deficytu w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2024,

§3
Uzasadnienie stanowi integralng czeéé uchwaty.
§4

Opinig, o kidrej mowa w § 1 ninigjszej uchwaly stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy ¢ finansach
publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest ohowigzany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§5

Opinia, o kidrej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podiega ogloszeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie | trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r.,, poz. 902 t.j).

§6

Od ninigjszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. .



Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2023 roku Burmistrz Tiuszeza przediozyt, przy Zarzadzeniu Nr 0050.109.2023 z dnia
14 listopada 2023 roku, projekt uchwaty budzetowej na rok 2024 wraz z uzasadnieniem.

Skiad Orzekajgcy Regicnalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny w/w. dokumentu
pod kgtem jego kompletnosci, a takze zgodnoéci z obowigzujgcymi przepisami prawa, wtym zart. 2111 222
ustawy o finansach publicznych i z uchwalg Rady Miasta w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

W efekcie powyzszego ustalil on, co nastepuje:

1. Opracowany przez Burmistrza projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok spelnia wyrmnogi wynikajgce
z obowiazujacych przepisdw, a takze jest kompletny i wzajemnie spojny.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano:

a} dochody ogStem w wysokosci 116.820.308,89 zi, z tego:
— biezgce w kwocie 97.774.291,27 =,
— majatkowe w kwocie 19.046.017,62 i,
B)  wydatki ogdlem w wysokosci 125.323.010,96 zi, z tego: .
— biezgce w kwocie 95.188.312,81 2,
- majgtkowe w kwocie 30.134.698,15 =1,

Z powyzszych ustalert wynika, iz zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, tj. wydatki biezace nie przewyzszajg planowanych dochodbw biezgeych.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana w art. 229 ustawy o finansach
publicznych korelacja wartesci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok i projekcie
WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz diugu.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na rozbisznosé pomiedzy przedsiewzieciem ujetym w zatgczniku nr
2 do projekiu wieloletniej prognozy finansowej w pozycji 1.1.2.1 pn. ,Rozwdj e-usfug. Regicnaine
partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spofeczenstwa informacyjnego w zakresie e-
administracji i geoinformacji®, a Zatgcznikiem nr 3 do projektu uchwaly budzetowe] na 2024 rok, gdzie
nazwa zadania brzmi ,Regionalne Parinerstwo samorzadow Mazowsza dia aktywizacji spofeczerisiwa
informacyjnego w zakresie e-administracfi i geoinformacji”. '

W zakresie obcigzenia diugiem stwierdzono, ze w 2024 roku spetnione zostaly wymogi art. 243 u.f.p.
w zakresie indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Zadluzenie Gminy na koniec 2024 roku wyniesie 55.745.393,12 z¢ i stanowi 47,72% planowanych
dochoddow.

Sktad Orzekajgey zwraca uwage, iz zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych w zatacznikach
do uchwaly budzetowej zamieszcza sie:

1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) plan dochodow rachunku dochoddw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkow
nimi finansowanych;

3) plany przychoddw i kosztow samorzgdowych zakiaddw budzetowych.

Art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera wykaz tych dokumentdw, ktére powinny byé ujete
w uchwale budzetowej w formie zalgcznikdw. Oznacza to, ze Zadne inne informacje niz wymienione
wtym przepisie ¢czy postanowienia uchwaly budzetowej nie powinny byé prezentowane w formie
zalacznika, a np. w formie tabel.

W dyspozycji art. 127 ust. 1§ 2 ustawy o finansach publicznych ustawodawca zawart katalog zadan,
na kiéry moga zostaé przeznaczone $rodki publiczne w postaci dotacji celowej. W ocenie Skfadu
Orzekajgcego katalog ten nie zawiera prawnych mozliwosci dotowania, w jakiejkolwiek formie,
panfistwowych funduszy celowych. W zestawieniu, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1 ustawy o finansach



T

publicznych, wyadrebnia si¢ dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwiazane z realizacjg zadan
jednostki samorzgdu terytorialnego, W zwigzku z czym, nalezy dokonaé usuniecia z zalgeznika nr 4
JDotacje udzielane w 2024 roku z budzetu podmiotom nalezgcym i nie nale2gcym do sektora finanséw
publicznych” wykazanych &rodkéw zaplanowanych jako dotacje celowe w klasyfikacji budzetowe]
754/7504/2300 w wysokosci 25.000,00 21, gdy2 planowane $rodki pieniezne stanowig de facfo wplaty
od jednostek na paristwowy fundusz celowy (§2300) i nie moga by¢ utozsamiane z dotacjg celows.

Z Zalgcznika nr 7 do uchwaly budzetowej Rady Miejskie] w Tuszczu na 2024 rok wynika, ze wydatki
biezace przeznacza sie m.in. na realizacje przedsiewzi¢cia w ramach ustalonego funduszu soteckiego
we wsi Jasienica pn. ,DoposaZzenio Miodziezowej Druzyny Pozamiczej przy OSP Jasienica”. Skiad
Orzekajgcy zauwaza, ze w art. 10 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r., poz.
194 ze zm.}) ustawodawca okreslit obowigzki gminy wobec ochotniczych strazy pozarnych. W ust. 1
pkt 2 ww. przepisu wskazano, ze w ramach reazlizacji zadania wiasnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i Srodkdw, ochotniczym strazom
pozarnym m. in.: ubezpieczenie czionkéw miodziezowych druzyn pozarniczych i dzieciecych druzyn
pozarniczych, w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilne] i od nastepstw
nieszczesliwych wypadkdw, podczas wykonywania powierzonych zadan. Miodziezowe druzyny
pozarnicze skupiajg miadziez do 18-go roku zycia i powolywane sg w celu zainteresowania dzieci
i mlodziezy dztatalnoscig szkoleniowg, sportows i spoleczng na rzecz ochrony przeciwpozarowe)
i ochrony [udnasci (art. 4 ww. ustawy), czyli przygotowania do prowadzenia przysziych dziatan
ratowniczych po osiggnieciu petneletniosci, Przepis art. 8 ww. ustawy definivje status strazaka
ratownika QSP, zgodnie z ktdrym do udziatu w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych jest
uprawniony strazak ochotniczej strazy pozarnel, ktory m. in. ukoriczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat,
z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 (art. 8 pkt 1). Z powyzszego wynika, ze mlodziezowe grupy ochotniczych
strazy pozarnych nie sg umocowane de udziale w dzialaniach i akcjach ratowniczych. Zatem, zdaniem
Sktadu Orzekajacego, poza ww. ubezpieczeniem, brak jest podstaw prawnych do dokonania innych
wydatkdw z budzetu Gminy Tluszeza zwigzanych z ich utrzymaniem.

W kontekscie ujetych przedsiewzied w zatgczniku nr 7 do projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok
pn. Wydatki z funduszu sofeckiego na 2024 r.", Skdad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 2 ust,
6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) $rodki
funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzied, ktdre: sg zadaniami wlasnymi, poprawiaja jakosé
i warunki zycia mieszkancow oraz $g zgodne ze strategia rozwoju gminy. Skiad Orzekajacy wskazuje
ponadto, aby przy niektorych przedsigwzigciach reatizowanych w ramach funduszu soteckiego uscislié,
czy gmina posiada tytut prawny do nieruchomosci, na ktérych zadania sa realizowane.

W myél art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1993 ze zm.} przyznawanie i wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz podejmowanie dziatanh wobec diuznikdw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie
z zakresu administracji rzgdowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu paiistwa.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz dochody z tytutu naleznosei przypadajacych
od diuznika alimentacyjnego z tytutu $wiadczert wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, zgodnie
z Rozperzgdzeniem Ministra Finndw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdfowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
winny byé ujete w paragrafie 236, 1. dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacig zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Tluszcz na 2024 rok zaplanowano deficyt w wysoko$ci

8.502.702,07 24, ktdry zostanie sfinansowany przychodami z tytulu wolnych Srodkdw jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek
z lat ubiegltych w kwocie 7.400.000,00 zt, a takZze z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych



zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreélonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 1.102.702,07 zi.

taezne przychody budzetu stanowig kwote 13.330.382,07 z}, a rozchody wynoszg 4.827.680,00 zt.
Tym samym, zaplanowane 2rddia finansowania powyzszeqo deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc w ocenie Skladu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
przediczony do zacopiniowania projekt uchwaly budzetowe] Gminy Tiuszez na 2024 rok
jest dokumentem kompletnym moze stanowi¢ podstawe, po wyeliminowaniu wskazanych
w niniejszym uzasadnieniu nieprawidtowosci, do dalszych prac nad uchwalaniem budzetu Gminy
Ttuszcz na 2024 rok.

Majgc na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajgcy Regionalngj Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaly.

Elekironicznie podpisany przez:
Kamil Michalak; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
¢nia 28 listopada 2023 r.



