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I. Wstep

1) Podstawa prawna przygotowania analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Thuszcz

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.)

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz. U. Nr 118 poz. 1233)

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164 poz. 1587).

Zgodnie z brzmieniem art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1. W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzgdzania w nawiqzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie

sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
o ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu
art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dzialania,

o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
w szczegolnosci zgodnosé studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi

z przepisow art. 10 ust. 12, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”

W analizie postuzono si¢ nastepujgcymi skrotami:
e upzp — ustawa planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

e studium — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;
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e plan miejscowy — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

e decyzja wz. - decyzja o warunkach zabudowy;

e decyzja cp. — decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;
e UM — Urzad Miejski.

Analize przygotowali dr Piotr Fogel i mgr Magdalena Laska.

2) Metoda opracowania analizy

Art. 32 upzp zobowigzal burmistrza do sporzadzenia analizy zmian Ww
zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Z prac tych powinna wynika¢ réwniez ocena
postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych oraz wnioski co do dalszych dziatan gminy
w zakresie ich opracowywania. Dodatkowo dokument ten powinien zawieraé ocen¢
zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacych plandw miejscowych oraz studium. Analizg
taka burmistrz zobowigzany jest wykona¢ co najmniej raz w czasie trwania kadencji rady.
Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym zostat poddany ponad czteroletni okres
od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2015 r. Niektore zestawienia i analizy obejmujg szerszy

okres.

Prace nad tym dokumentem podzielono na siedem zasadniczych czegsci. Pierwszy
rozdzial zawiera ocen¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Do prac analitycznych
wykorzystano informacje i dane statystyczne pochodzace z UM w Thuszczu oraz GUS.
Dotycza one takich zagadnien, jak np. problematyka demograficzna, rozbudowa
infrastruktury technicznej i drég gminnych, zakonczone z powodzeniem inwestycje
budowlane. Sktadajg si¢ one na obraz zmian zachodzacych w przestrzeni gminy w okresie

ostatnich lat.

Z racji trwajacej od lat urbanizacji szeroko pojetych terenow podmiejskich Warszawy,
wystepuje duza presja wilascicieli gruntdow na dokonywanie zmiany przeznaczenia terendw na
cele budowlane. W rozdziale drugim, w oparciu o wydane pozwolenia na budowg, wykonano
analiz¢ iloSciowa 1 przestrzenng (geograficzng) rzeczywistego ruchu budowlanego by

wykaza¢ relacje pomiedzy podaza i popytem na grunty budowlane.

Rozdziat trzeci zawiera wyniki analizy, takze iloSciowej 1 przestrzennej, wydanych

decyzji wz. oraz decyzji cp. Rozdzial czwarty zawiera wyniki analizy oczekiwan
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mieszkancow, wyrazonych w 111 wnioskach z prosba o opracowanie lub zmiang¢ planow
miejscowych. Ocene postepdw w opracowaniu plandw miejscowych i wieloletnie programy
ich sporzadzania zawarto w rozdziale pigtym. Rozdziat szosty i siddmy zawieraja kolejno
wyniki analizy i oceny stopnia zgodno$ci z przepisami prawa, obowigzujacej od 2015 r.
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Thuszcz,
oraz obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Wyniki

analizy zawarto we wnioskach i rekomendacjach.

I1. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Thuszcz

Glownymi czynnikami decydujagcymi o rozwoju gminy Thuszcz jest jej polozenie
w Obszarze Metropolitalnym Warszawy oraz Korzystne, gtdéwnie ze wzgledu na kolej,
potozenie komunikacyjne w stosunkowo niedalekiej odlegtosci od stolicy. Jednak obszar
gminy Ttuszcz nie rozwija si¢ rownomiernie. Stabilny wzrost dotyczy miasta i miejscowosci
Jasienica, Jarzebia Lgka, Postoliska, Dzigcioty, Wolka Koztowska, Mokra Wie$ i Chrzesne.
Gmina od wielu lat rozwija si¢ wielofunkcyjnie. Dominuje rolnicze wykorzystanie
terenu cho¢, w szczego6lnosci blizej miasta, zastgpowane jest ono przez mieszkalnictwo
oraz funkcje produkcyjna, ustugowa, magazynowa i sktadowa.
Rozwoj zabudowy mieszkaniowej na terenie gminy pociggnat za soba wzrost liczby
mieszkancow. W 2000 r. w gminie Thuszcz zamieszkiwato 18016 osob, w roku 2010 byto ich
juz 19091. Od 2010 r. liczba ludno$ci w gminie wzrosta o 604 osoby, tj. 0 3,16%. Dynamike

przyrostu mieszkancow w gminie Ttuszcz prezentuje Ryc. 1 oraz Tabela 1.
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Ryc. 1. Zmiany liczby ludno$ci w gminie Ttuszcz w latach 2000 - 2016

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Tluszcz

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy dokonujg si¢, w oparciu o
ustalenia planow miejscowych dla obszaru miasta i decyzji wz. na terenach pozamiejskich.
Analiza przestrzenna rozmieszczenia terendw wskazanych w zmianie studium do zabudowy
oraz juz wykorzystanych na ten cel, wskazuje na istnienie bardzo duzych rezerw (Ryc. 2).
Zabudowa w miescie rozwija si¢ wzdluz ulic z dostgpem do infrastruktury technicznej
(wodociag, gazociag, kanalizacja). We wsiach natomiast koncentruje si¢ wzdluz drég, z
ktorych tylko cze$¢ wyposazona jest w sie¢ wodociggowa. W najintensywniej urbanizujacych
si¢ wsiach (Jasienica, Chrzgsne, Postoliska), zabudowa mieszkaniowa z wolna przybiera
postac¢ osiedli, cho¢ ze wzgledu na specyfike podziatow geodezyjnych proces ten nadal bedzie

przebiegat bardzo powoli.
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Tabela 1. Liczba ludno$ci gminy Ttuszcz w podziale na obreby geodezyjne

nazwa obre¢bu 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 31.05.2016 | bilans
m. Thuszez 6976 7040 7101 7207 7255 7339 7416 7533 7588 7658 7718 7853 7914 7925 7962 8021 8030 1054
Biatki 244 247 245 242 243 240 240 250 252 254 256 253 255 252 253 251 249 5
Brzezinéw 202 192 192 202 196 199 200 203 202 197 199 197 196 195 196 195 196 -6
Chrzgsne 1131 1125 1141 1153 1120 1125 1128 1179 1191 1194 1157 1140 1142 1131 1143 1158 1150 19
Dzigcioly 558 559 562 570 567 576 582 586 596 610 622 617 617 617 617 626 626 68
Franciszkéw 297 290 289 290 280 275 276 271 259 258 257 255 250 253 260 256 259 -38
Grabéw 124 122 118 109 102 104 105 109 112 114 116 113 113 115 112 116 116 -8
Jarzebia Laka 608 604 646 655 664 681 678 695 700 716 729 735 735 755 759 777 788 180
Jasienica 2828 2858 2883 2912 2935 2992 3022 3106 3122 3138 3165 3199 3212 3238 3268 3273 3287 459
Jazwie 221 216 212 215 199 200 201 196 197 191 186 182 182 179 171 174 174 -47
Kozly 399 404 404 396 380 380 373 368 362 355 356 357 360 364 359 357 358 -41
Kury 283 286 288 267 259 257 262 260 259 260 256 253 249 248 252 256 252 -31
Lysobyki 227 220 214 206 191 186 185 186 185 183 183 186 187 195 198 192 192 -35
Miase 706 706 695 689 679 680 682 663 665 652 647 644 635 637 638 654 654 -52
Mokra Wies 644 656 662 659 667 670 674 663 661 658 661 673 678 679 680 691 694 50
Pawlow 127 125 123 116 113 116 113 108 109 105 104 106 106 107 105 102 103 -24
Postoliska 971 975 963 975 1004 1008 1038 1025 1026 1015 1079 1084 1094 1106 1122 1146 1145 174
Rudniki 114 112 107 102 98 95 90 89 86 86 78 74 72 72 71 70 70 -44
Rysie 213 215 216 221 216 214 205 209 206 199 204 200 197 202 201 203 202 -11
Stasinow 61 58 54 56 54 52 50 49 50 48 48 48 51 51 54 57 57 -4
Stryjki 141 142 140 144 144 142 142 144 145 142 136 137 135 140 145 142 144 3
Szczepanek 285 281 279 274 258 265 270 276 272 264 272 270 266 279 272 277 277 -8
Wagan 116 117 111 108 110 108 111 111 111 114 113 110 110 113 110 112 111 -5
Waganka 114 114 111 108 95 91 89 93 96 93 98 87 86 82 81 80 82 -32
Wolka Kozlowska 426 429 437 425 428 422 420 432 431 447 451 466 468 479 477 476 479 53
RAZEM | 18016 18093 18193 18301 18257 18417 18552 18804 18883 18951 19091 19239 19310 19414 19506 19662 19695 1679

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Thuszcz
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Ryc. 2. Tereny zabudowane i wskazane do zabudowy w gminie Ttuszcz

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zmiany studium gminy Tluszcz i danych ewidencyjnych

Z wodociagu gminnego nie korzysta wschodnia cze$¢ gminy oraz silnie zabudowujaca
si¢ Jasienica (Ryc. 5). W sie¢ kanalizacyjng wyposazone sa jedynie miasto Thuszcz oraz
fragment Franciszkowa (sie¢ lokalna) (Ryc. 6). Niemniej gmina prowadzi prace projektowe i

pozyskuje srodki na rozbudowg sieci.
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Ryc. 4. Ludnos$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w powiecie wotominskim

Zrédlo: Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Thiszez do roku 2023
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Ryc. 5. Sie¢ wodociggowa w gminie Thuszcz

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie zmiany studium gminy Tluszcz i danych ewidencyjnych

Tabela 2. Dtugo$¢ sieci infrastruktury technicznej

Rok wodociag - dlugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej

[km] [km]

miasto-gmina miasto gmina miasto-gmina miasto gmina
2010 40,5 24,7 15,8 6,2 6,2 0,0
2011 51,6 24,7 26,9 6,2 6,2 0,0
2012 51,6 247 26,9 6,3 6,3 0,0
2013 70,9 43,2 27,7 6,3 6,3 0,0
2014 80,8 46,3 345 14,5 14,5 0,0

Zrédlo: BDL GUS.
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Ryc. 6. Sie¢ kanalizacyjna w gminie Ttuszcz

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zmiany studium gminy Tluszcz i danych ewidencyjnych

W analizowanym okresie, w zakresie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, ktore maja pozytywny wptyw na rozwoj gminy, wskaza¢ nalezy w pierwszej

kolejnosci modernizacje linii kolejowej E75, ktora trwa do chwili obecnej.

1.  Analiza wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w gminie
Thuszez w latach 2012 — 2015

W gminie Thuszcz, tak jak i w calym kraju, istnieje duza rozbiezno$¢ pomigdzy
podaza i popytem na tereny budowlane. Wysokie rynkowe ceny dzialek budowlanych w
stosunku do gruntow rolniczych, przy jednoczesnym braku konsekwencji podatkowych
posiadania takich terenow sprawiaja, ze istnieje ogromna presja, ze strony wiascicieli
gruntéw, na zmian¢ przeznaczenia nowych obszaréw na cele zabudowy mieszkaniowe;.

Wiasciciele gruntow argumentuja swoje zadanie ,,odrolnienia” dzialek miedzy innymi
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wysokim ruchem budowlanym i zapotrzebowaniem na nowe tereny inwestycyjne. Stad tez
celem zweryfikowania tej tezy przeprowadzono analiz¢ pozwolen na budow¢ wydanych w
latach 2012 — 2015. Jej wynikiem jest informacja o rzeczywistej skali ruchu budowlanego w
poszczegbdlnych miejscowosciach oraz charakterze zachodzacych tam zmian. Dodatkowg
wartoscig tej analizy jest oszacowanie skali faktycznego ,zuzycia” terend6w na cele

budowlane, a wigc zmiany klasyfikacji terendw z rolniczej na zurbanizowana.

W analizowanym okresie dla obszaru gminy Thuszcz wydano tacznie 650 pozwolen na
budowe. Nieco ponad potowa — 321 (49,4%) - dotyczy budowy nowych oraz rozbudowy
1 nadbudowy istniejagcych budynkow. Inwestycje te majg stuzy¢ poprawie standardow
zamieszkiwania, co w rezultacie wyrazaé si¢ moze zwigkszeniem wskaznika liczby m?
powierzchni mieszkania przypadajacej na 1 mieszkanca. 302 pozwolenia na budowe, a wigc
(46,5%) ogotu wydanych decyzji dotyczyto budowy zjazdow z drog oraz rozbudowy sieci
infrastruktury technicznej, gldwnie uzbrojenia dzialek budowlanych w sieci wodociggowa,
kanalizacyjna, gazowsa, a takze budowy indywidualnych zbiornikow na $cieki socjalno-

bytowe.

Przyjeto rowniez, ze wszystkie wydane pozwolenia na budowe s3a zgodne
z obowigzujagcymi na terenie gminy Tluszcz miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego lub decyzjami wz. oraz decyzjami o lokalizacji inwestycji celu publicznego i

wobec powyzszego, analiza w tym zakresie nie byta przeprowadzana.

W analizowanym okresie 2012 — 2015 wydano tacznie 650 decyzji o pozwoleniu na
budowe dla obszaru calej gminy, a wigc $rednio nieco ponad 160 pozwolen w ciggu roku.
Najwiecej decyzji o pozwoleniu na budowe wydano w roku 2012. W pozostatych latach ich
ilos¢ zmniejszyta si¢ (Ryc. 7 i Tabela 3).

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze skala ruchu budowlanego na terenach wiejskich, dla
samych tylko budynkéw (budowa oraz rozbudowa) i infrastruktury technicznej, jest wyzsza
niz w miescie Thuszcz 0 40,1% (Ryc. 7). Jest to istotny wskaznik pokazujacy nasilenie
zjawiska suburbanizacji w okolicach Tluszcza, w szczeg6lnosci na terenach nie w petni

wyposazonych w infrastrukture techniczna.
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Ryc. 7. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w gminie Ttuszcz

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Tluszcz

Tabela 3. Przedmiot wydanych pozwolen na budowe w okresie 2012 — 2015

Rodzaje wydanych decyzji Liczba decvzii
L.p. o pozwoleniu na budowe 2012 | 2013 | 2014 | 2015 0 Memy !
w latach 2012 - 2015 8
budowa nowych budynkow i
1 rozbudowa istniejacych obiektow 106 61 88 69 S
9 budowa zbiornika wodnego 0 0 1 3 4
(w tym stawu)
3 budowa mfrastruktury 84 85 77 24 270
technicznej
4 Eudowz_i mfrz_istr_uktury 9 8 5 11 33
omunikacyjnej
5 |inne 7 8 4 0 19
Liczba decyzji wg roku| 206 162 175 107 650

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Tluszcz

Analiza geograficzna wydanych pozwolen na budow¢ ma zobrazowaé atrakcyjnosé
terenu mierzong wielkoscig ruchu inwestycyjnego wyrazajacego si¢ powstawaniem nowych
lub rozbudowg istniejacych obiektow budowlanych na cele mieszkaniowe, ustugowe,
produkcyjne, sktadowe 1 magazynowe. Stad w rozwazaniach na temat wykorzystania nowych
terenow pod zabudowe, pomini¢to te pozwolenia, ktére dotyczyly migdzy innymi: budowy
szeroko rozumianej infrastruktury technicznej, drog, parkingdw, chodnikow, zjazdéw z drog,

wiat, ogrodkow jordanowskich. Nie analizowano réwniez pozwolen na budowe¢ dotyczacych
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remontdw oraz zmian konstrukcyjnych budynkow, przebudowy obiektéw technicznych,
budowy i rozbudowy zbiornikow wodnych (w tym stawow rybnych) oraz wszelkich
zawiadomien, umorzen, odmowy wydania decyzji, zmiany decyzji, ktorych przedmiot nie

zostal sprecyzowany, rozbiodrek, przeniesienia decyzji na inng osobg, itp.

Oczywistym jest fakt, ze ruch budowlany w catej gminie Ttuszcz nie zachodzi
z jednakowa intensywnos$cig. Rozktad przestrzenny pozwolen na budowe nowych
i rozbudowe istniejacych budynkéw wskazuje na spadek zainteresowania terenami

budowlanymi we wschodniej czesci gminy wraz ze wzrostem odlegtosci od miasta (Ryc. 10).

Najatrakcyjniejsze dla nowych inwestycji, gtéwnie domdéw jednorodzinnych, sa poza
miastem, wsie Jasienica i Postoliska. Na tle gminy umiarkowanym zainteresowaniem ciesza
si¢, potozone na zachdd od miasta Migse, Chrzesne i Wolka Koztowska. Podkresli¢ nalezy
fakt, ze w dynamicznie rozwijajacej si¢ gminie sg roOwniez miejscowosci, w ktorych ruch

inwestycyjny zamart (Stasinow, Rudniki, Pawtow) (Ryc.9).

E budowa budynku mieszkalnego

H budowa budynku gospodarczo-

garazowego
1,23%
i budowa budynku ustugowego

H budowa budynku
magazynowego/sktadu

LI rozbudowa budynku mieszkalnego

H rozbudowa budynku gospodarczo-
garazowego

i rozbudowa budynku ustugowego

Ryc. 8. Struktura inwestycji budowlanych w gminie Ttuszcz na podstawie analizy wydanych pozwolen na
budowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Tluszcz
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Ryc. 9. Pozwolenia na budowe nowych budynkéw i rozbudowe istniejacych w poszczegdlnych obrebach

ewidencyjnych gminy Ttuszcz w latach 2012 — 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Tluszcz
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Ryc. 10. Rozmieszczenie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacych budowy nowych budynkdw
oraz rozbudowy istniejacych obiektow w latach 2012 — 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Tluszcz
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IV. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W latach 2011 — 2015 wydano tacznie 621 decyzji wz., z czego 4 na obszarze miasta,
a pozostale na terenach wiejskich. Ich liczba utrzymuje si¢ na statym poziomie okoto 120
sztuk rocznie (Ryc. 11). Z dalszych analiz wylgczono decyzje odmowne (2), przeniesienie
decyzji (9), umorzenie postepowania administracyjnego (16), zmiana wcze$niej wydanej

decyzji (47). Stad dalsze rozwazania obejmuja jedynie 547 decyzji wz.

Wydane decyzje wz. pokazuja, ktore miejscowosci cieszg si¢ najwigkszym
zainteresowaniem inwestycyjnym sg to: Jasienica, Dzigcioty, Postoliska, Kozty, Chrzgsne
(Ryc. 12 i Ryc. 13).

200 T ————m————T———— T ——————— g ————————————
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150
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100
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P2 2 e e T I S ey By Ml e B
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Ryc. 11. Liczba decyzji wz. wydanych w latach 2011 — 2015

Zrodio: opracowanie wlasne

Przedmiotem wigkszosci decyzji - 82% byta budowa, za$ rozbudowa dotyczyta 10%

wszystkich decyzji (Tabela 4). Wsrod nich zdecydowanie dominujg budynki mieszkalne.

Decyzje cp. sa dobrym zrodlem informacji o inwestycjach majacych za zadanie
podniesienie jakosci zycia mieszkancéw gminy Thuszcz. W latach 2011-2015 wydano tacznie

156 decyzji cp. (Ryc. 14).
W oparciu o decyzje cp. wybudowano, rozbudowano lub zmodernizowano:

o Boiska wielofunkcyjne w Jasienicy i Stryjkach;
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e Remiz¢ OSP w Chrzgsnem;
e Wiejski Dom Kultury w Jasienicy;

e sie¢ wodociggowa we wsiach; Mokra Wie§, Szymanowek, Wagan, Waganka,
Marianéw, Brzezinow, Migse, Lysobyki, Dzigcioty, Postoliska;

e sie¢ kanalizacyjng we wsi Dzigcioty;

e sie¢ gazowa we wsiach: Jarzebia Laka, Postoliska, Jasienica, Mokra Wies,
Chrzesne, Wolka Koztowska, Szymandwek, Wagan, Waganka, Migse, Dzi¢cioty;

e drogi we wsiach: Rysie, Pawtow, Jazwie, Jasienica, Chrze¢sne, Szczepanek,
Wagan, Miase, Kury, Stryjki, Mokra Wie$, Brzezinow, Jarzebia Lagka;

e plac zabaw w Wolce Koztowskie;.

Jednak najwigksza liczba decyzji dotyczy budowy 1 rozbudowy linii

elektroenergetycznych oraz o$wietlenia ulicznego.

Tabela 4. Cel wydania decyzji wz.

Rodzaje wydawanych decyzji Liczba decyzj

L.p. o warunkach zabudowy 2011 2012 2013 2014 2015 slem
w latach 2011 - 2015 ogole
1 | budowa budynku mieszkalnego 102 77 78 70 60 387

budowa budynku gospodarczo-

2 . 10 4 2 7 8 31
garazowego

3 budowa budynku ustugowego 2 2 4 2 4 14
budowa budynku

4 | produkcyjnego, sktady i 2 2 5 6 4 19
magazyny

5 budowa zbiornika wodnego 1 5 1 1 2 7

(w tym stawu)

rozbudowa, nadbudowa,
6 przebudowa obiektu 10 19 10 11 9 59
budowlanego

7 | zmiana sposobu uzytkowania 1 2 1 3 4 11
8 inne* 2 3 6 2 6 19
Liczba decyzji wg roku | 130 111 107 102 97 547

* budowa zjazdu z drogi, budowa zbiornika asenizacyjnego, budowa instalacji na gaz pfynny, budowa instalacji
solarnych, utwardzenie terenu

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ryc. 12. Liczba wydanych decyzji wz. w poszczegdlnych obrgbach ewidencyjnych gminy w latach 2011 — 2015

Zrodio: opracowanie wlasne
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Zrodto: opracowanie wlasne
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2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.

Ryc. 14. Liczba wydanych decyzji cp.

Zrodto: opracowanie wlasne

V. Analiza  zlozonych  wnioskow do  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Do analizy przedstawiono 111 wnioskow dotyczacych miejscowych plandéw

zagospodarowania przestrzennego oraz 2 wnioski dotyczace studium.

Tabela 5. Liczba wnioskéw o zmiang mpzp wg poszczegdlnych kategorii

zmiana przeznaczenia dziatki na cele zabudowy mieszkaniowej 54
zmiana przeznaczenia dziatki na cele zabudowy mieszkaniowej (odlesienie) 3
zmiana przeznaczenia dziatki na cele budowlano-rekreacyjne 18
zmiana przeznaczenia dziatki wyltacznie na cele ustugowe i produkcyjne 13
rozwigzanie probleméw komunikacyjnych przebieg drogi 12
utworzenie cmentarza 1
zalesienie 9
brak zgody na funkcje ustugowa na dziatce sasiednie;j 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UM Tluszcz

22




Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tiuszcz

Pierwsza, najliczniejsza grupa pism dotyczgca zmian w przeznaczeniu terenu,
obejmuje zmiang funkcji. Najwigcej postulatow dotyczy zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w ujeciu ogolnym, blisko 51% wszystkich wnioskow, w tym 3 dotycza
zmiany przeznaczenia terenoOw lesnych na cele mieszkaniowe. 16% wnioskéw zwigzanych
jest z zabudowg rekreacyjng. Wart podkreslenia jest fakt, ze az 11% zlozonych wnioskow
dotyczy nowej aktywnos$ci gospodarczej, ktdora ma szanse zaistnie¢ na terenie gminy Thuszcz
(Tabela 51 Ryc. 15).

Analiza pism mieszkancéw zaliczonych do grupy infrastruktury komunikacyjnej
w zdecydowanej wickszo$¢ wyraza sprzeciw wobec planowanego przebiegu drog. Trzecia

liczaca si¢ grupa postulatow dotyczy zalesien.

Tabela 6 Zestawienie wnioskow do mpzp z poszczegdlnych obrebow (stan na 1.04.2016 r.)

nazwa obrebu liczba wnioskow %

BIALKI 3 2,7
BRZEZINOW 1 0,9
CHRZESNE 9 8,1
DZIECIOLY 7 6,3
FRANCISZKOW 8 7,2
JARZEBIA EAKA 6 5,4
JASIENICA 1 0,9
JAZWIE 1 0,9
KOZLY 16 14,4
KURY 1 0,9
LYSOBYKI 3 2,7
MIASE 9 8,1
MOKRA WIES 5 4,5
POSTOLISKA 9 8,1
STASINOW 1 0,9
SZCZEPANEK 3 2,7
TLUSZCZ 28 25,3

RAZEM: 111 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z UM Tluszcz.
Niewielka liczba wnioskow dotyczaca planéw miejscowych dla poszczegdlnych

obrebow ewidencyjnych moze wynikac z nastepujacych powodow:

¢ niskiego ruchu budowlanego,
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e 7z punktu widzenia mieszkancéw sposob prowadzenia polityki przestrzennej, bazujacy
na wydawaniu decyzji wz. na obszarach wiejskich, jest oceniany prawidtowo, wobec
Czego nie ma potrzeby oczekiwac, ze wladze gminy przygotuja plan miejscowy;

e mieszkancy dostrzegaja potrzebe opracowania planu lub jego zmiany wyltacznie w

sytuacji, gdy nie ma mozliwosci uzyskania decyzji wz.

Rozpatrujac ztozone wnioski w kontekscie przestrzennym nalezy rowniez podkresli¢
role miasta Thluszcz oraz przystankow kolejowych w ksztaltowaniu atrakcyjnosci

inwestycyjnej roznych czgsci gminy.

Analiza wnioskéw dotyczacych plandw miejscowych w zestawieniu z wynikami
innych analiz, np. pozwolen na budowe, wydanych decyzji wz., rozmieszczenia ludnosci
wskazuje silng presje inwestycyjna, ktorej podlega miasto i miejscowosci potozone w jego
sasiedztwie, dobrze z nim skomunikowane. Tu rozwoj zabudowy postgpuje najszybciej,

ze wszystkimi negatywnymi tego skutkami.

Cho¢ zakres merytoryczny niniejszego dokumentu nie ma na celu rozpatrywania
wnioskow pod katem ich uwzglednienia lub odrzucenia w procesie planowania
przestrzennego, jednak ich rozmieszczenie na tle uwarunkowan wskazuje, ze cze¢$¢ z nich
moze sta¢ w kolizji z wysoko cenionymi warto$ciami, ktére wymienione zostaly w art. 1 ust.

2 upzp.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze blisko 75% wszystkich wnioskoéw
o opracowanie planow miejscowych dotyczy zmiany przeznaczenia terenu pod zabudowe,

w szczegdlnosci mieszkaniowa i rekreacyjna.

Do UM Thuszez zlozono dwa wnioski o zmiang obowigzujacej polityki przestrzenne;.
Dotycza one lokalizacji cmentarza oraz zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele

budowlane.
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Whioski do mpzp
wniosek o przeznaczenie dziatki na cele:
mieszkaniowe jednorodzinne
® mieszkaniowe jednorodzinne z ustugami
rekreacyjne
®  ustugowe
® przemystowe
® przeznaczenie dziatki pod cmentarz
®  przeznaczenie dziatki pod zalesienie
: ! obreby ewidencyjne

whnioski inne
dziatki ewidencyjne

brak zgody na projektowang funkcje na dziatce sagsiedniej

)
tereny objete mpzp

brak zgody na projektowany przebieg drogi

Ryc. 15. Rozktad przestrzenny wnioskow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z UM Tluszcz
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V1. Ocena postepow w opracowaniu planéw miejscowych i wieloletnie
programy ich sporzadzania

Gmina Thuszcz prowadzi konsekwentng polityke przestrzenng, w ktorej plany
miejscowe, poza obszarem miasta nie odgrywaja dominujgcej roli (Ryc. 16). Wszystkie plany
sg zgodne ze zmiang studium, w zakresie przeznaczenia terenu. Studium nie wprowadzito

ustalen w zakresie priorytetéw opracowania plandw.

Prawie cale miasto (98,6%) objete jest dwoma obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty te majg spojng strukture wobec czego istnieje
duza tatwos¢ w korzystaniu z nich, gdyz cechuje je czytelna struktura, jednolita dla catych
obszarow. Plany te w cze$ci utracily swoja aktualno$é, co potwierdzaja wnioski ztozone
w sprawie ich zmiany. Derogacja obowigzujacych plané6w miejscowych przez niewielkie
plany wydaje si¢ typowym, rozwigzaniem w obecnej sytuacji prawnej. Niemniej z czasem
doprowadzi¢ moze do funkcjonowania na obszarze miasta nawet kilkudziesigciu planow
miejscowych, co zdecydowanie skomplikuje zarzadzanie przestrzenig. Stad postuluje si¢
przystapi¢ do opracowania planu miejscowego dla terenu catego miasta. Jednak ostateczna
decyzja dotyczaca zasiegu obszaru objetego planem uzalezniona bedzie od stanu finansow
gminy.

Tylko 4,2% terenéow wiejskich objgta jest obowigzujagcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Obszary te sg silnie rozproszone i ich rola w ksztattowaniu
przestrzeni terenéw wiejskich jest ograniczona. Jednoczesnie duza liczba wydawanych
decyzji wz. oraz duza liczba wnioskow dowodza, Ze istnieje potrzeba uporzadkowania spraw
planistycznych na terenach wiejskich. Dlatego tez, w celu uniknigcia chaosu w zarzadzaniu
przestrzenig, rekomenduje si¢ przyjecie zasady, ze plany miejscowe sporzadzane beda dla
obszaru w granicach ewidencyjnych wsi lub zespolow wsi. Stad maksymalna liczba planow
w gminie Thiszcz wyniostaby 25. Uwzglednienie takiego postulatu pozwoli na
zaprojektowanie spdjnego uktadu komunikacyjnego 1 zapewnienie odpowiednich standardow
zaopatrzenia w infrastrukture techniczng. Mozliwe bedzie rowniez catosciowe rozwigzanie
problemu odprowadzania woéd opadowych i roztopowych z terendéw wskazanych do

zabudowy.

Kolejnos¢ opracowania planow musi by¢ skorelowana z dynamikg zmian
zachodzacych w przestrzeni gminy. Z niniejszej analizy wynika, ze w pierwszej kolejnosci

planami miejscowymi nalezy obja¢ miasto oraz wsie potozone w bezposrednim jego
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sgsiedztwie: Jasienice, Chrzgsne, Dziecioty, Postoliska, Rysie, Mokrg Wies$, Wolke
Kozlowska i1 Jarzebig Lake. W drugiej kolejnosci, ze wzgledu na mniejsza dynamike zmian
w zagospodarowaniu, nalezy przygotowac plany dla wsi: Kozly, Lysobyki, Biatki, Kury,
Stryjki, Migse. Obszarami, ktére nie wymagaja podjecia pilnych prac planistycznych,

W poréwnaniu z innymi czg¢sciami gminy sg pozostate miejscowosci.
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% Obszar objety projektem mpzp

Ryc. 16. Obszary na ktoérych obowigzuje plan miejscowy lub jest aktualnie opracowywany

Zrodto: Opracowanie wlasne
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W zwigzku z toczgcymi si¢ czterema procedurami sporzadzania planéw miejscowych
w oparciu o uchwate Nr XXIV.290.2013 Rady Miejskiej w Tluszczu z dnia
27 sierpnia 2013 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci miejscowosci Jasienica (Obszar I, Obszar I,
Obszar 111, Obszar 1V) zasadne jest ich zakonczenie, niezaleznie od rekomendacji opisanych

powyzej.

Plany opracowywane dla wsi lub zespolow wsi, ze wzgledu na ich duzg powierzchnig,

moga by¢ opracowane w skali 1:2000.

Kolejno$¢ oraz czas sporzadzania nowych dokumentéw planistycznych muszg by¢
uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy. Musza rowniez by¢ podporzadkowane
pracom nad opracowaniem nowego studium, ktére w pierwszej kolejnosci wymaga

uaktualnienia.

VII. Analiza i ocena stopnia zgodnosci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Tluszcz z
art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stosownie do art. 32 ust. 3 ww. ustawy.

W dniu 16 czerwca 2015 r. roku Rada Miejska w Ttuszczu uchwalita zmiang studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Thuszcz. Analizie

poddano studium w formie ujednoliconego tekstu oraz rysunku, z wyr6znionymi zmianami.

Jednoczesnie analiza poréwnawcza granic ewidencyjnych z obszarem, dla ktérego
obowigzuje studium wskazuje na rozbieznosci, ktore wynikaja z réznicy przebiegu granic na
mapach topograficznych wykorzystanych w 2003 r. i danych ewidencyjnych udostepnionych

na potrzeby niniejszego opracowania.

Ocena aktualnoSci studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy Thuszcz.

Zasadnicze ustalenia kierunkéw rozwoju 1 polityki przestrzennej ustalone zostaty
w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Thuszcz

przyjetym uchwatg nr VII/72/03 Rady Miejskiej Gminy Ttuszcz z dnia 3 lipca 2003 r.
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Do tego dokumentu wykonano trzy zmiany:

e Uchwata nr XXI11/256/05 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 22 grudnia 2005 r.

e Uchwata nr XVV/185/08 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 28 maja 2008 r.

e Uchwata nr V.85.2015 Rady Miejskiej w Thuszczu z dnia 16 czerwca 2015 r.

Wszystkie ww. zmiany mialy charakter ,jednostkowy”. Dotyczyly zmiany
przeznaczenia terenu obszaréw wskazanych na mapie lub zmiany parametrow zabudowy
1 zagospodarowania terenu zgodnie z podjetymi uchwatami. Dodatkowo w przypadku zmiany

nr 3, dla obszaru zmiany, wprowadzono ustalenia, zgodnie z art. 10 ust. 2 upzp.
Obecnie obowigzujace studium sktada si¢ z dwoch uzupehiajgcych si¢ czesci:

o Tekstowej - zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy Thuszcz — tekst ujednolicony.

e Graficznej - Kierunki zagospodarowania przestrzennego, w skali 1:15000.

Studium uchwalone w 2003 r. opracowano w oparciu o ustawe o zagospodarowaniu
przestrzennym, za§ wszystkie zmiany tego dokumentu opracowano w trybie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W trakcie zmiany studium w 2005 r.
dokument ten uzupetniono o ryciny, na ktorych pokazane zostaly uwarunkowania rozwoju

przestrzennego:

. Zewngtrzne uwarunkowania rozwoju przestrzennego.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna.

Ochrona 1 ksztaltowanie srodowiska.

1
2
3
4. Krajobraz kulturowy i turystyka.
5. Komunikacja.

6. Infrastruktura techniczna.

7. Obszary zmian.

W czasie kolejnych prac nad zmiang studium, w 2008 i 2015 r., na osobnych rycinach

(nr 8 i nr 9) wskazywano obszary zmian.

Studium przeznacza duza ilo$¢ terendow na cele osadnictwa (skoncentrowanego i
rozproszonego), na ktorych dopuszcza si¢ takze zabudowe letniskowa, ustugi i inne funkcje
nie kolidujace z funkcja wiodacg, nie precyzujac przy tym funkcji terenu. Za obszary
osadnictwa skoncentrowanego uznano miasto Ttuszcz oraz zespoty wsi: Postoliska - Chrzegsne

- Jarzgbia Laka, Dzigcioty - Stryjki, Szymandéwek - Mokra Wies, wsie z sgsiadujgcymi
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koloniami: Jasienica, Migse, Wolka Koztowska, Kury, Franciszkow, a takze pozostate wsie

(Tabela 7).

Lacznie 81% obszaru miasta i 28% terenéw wiejskich zostato wskazanych w studium
na cele zabudowy mieszkaniowej wraz z ustugami towarzyszacymi. Ustalona w studium

potencjalna pojemnos¢ terenéw mieszkaniowych wynosi niespetna 85 tys.

Tabela 7. Bilans terenow funkcjonalnych w studium z 2015 .

miasto gmina
Ip. wydzielenia funkcjonalne
% powierzchni % powierzchni

1 | obszary osadnictwa 80,96 28,09
2 | obszary aktywizacji gospodarczej 11,69 0,01
3 | cmentarze 0,53 0,05

4 | tereny rolnicze 4,88 43,52

5 | lasy 1,46 17,64

6 | obszary dolesien 0,00 10,17
7 | oczyszczalnia $ciekow 0,49 0,14
8 | sktadowisko odpadow 0,00 0,02
9 | zespdt wypoczynku nadwodnego 0,00 0,19
10 | parki podworskie 0,00 0,17
RAZEM: 100 100

Zrodto: Opracowanie wlasne

Generalnie wg obowigzujacego studium gmina rozwija¢ si¢ powinna glownie w
kierunku funkcji mieszkaniowej. Zwarte, bardzo duze obszary osadnictwa wskazano w
miedcie oraz we wsiach: Jasienica, Miagse, Kozly, Jarzebia Laka, Postoliska, Szymanowek,
Chrzesne, Rysie. Aktywizacja gospodarcza dotyczy gldwnie miasta i zwigzana jest z terenami
kolejowymi i droga wojewddzka nr 634. W pozostalych miejscowosciach rozwoj zabudowy
przewidywany jest pasmowo, wzdluz istniejagcych drog. W zakresie rozwoju uktadu
komunikacyjnego wskazano istniejgce drogi oraz potrzebe ich modernizacji. Nowe przebiegi
ciggow komunikacyjnych wskazanych w studium, dotycza w szczeg6lnosci drog o

charakterze ponadlokalnym obwodnicy Koztow i Wolki Koztowskiej (DW 636).
Tereny otwarte tworzg kompleksy gruntéw rolniczych oraz lasy.
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i FE Wiere Piamamanis Rarwais Warvrswy § 4

Ryc. 17. Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Ttuszcz

Zrédlo: UM Tluszcz

Zgodnosci ustalen studium uwarunkowan 1 kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Thuszcz z upzp kazdorazowo oceniania byla na etapie kontroli
legalnosci podjetej uchwaty. Niemniej funkcjonujacy dokument oceni¢ nalezy w odniesieniu
do stanu prawnego aktualnego na dzien sporzadzenia przedmiotowej analizy. Ustawa o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym okresla, jakie ustalenia powinny znalez¢ si¢ w
studium. Zgodnie z art. 10. ust. 1, upzp w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajgce

w szczegblnosci z:

31



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tiuszcz

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu

W studium charakterystyka przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu
ogranicza si¢ do opisu jednostek strukturalnych w oparciu o nieobowigzujace plany
zagospodarowania przestrzennego. Rycina nr 2 (Struktura funkcjonalno-przestrzenna)
stanowi uzupetnienie tego zagadnienia. Wobec nieprzeprowadzenia analizy dotychczasowego
przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu oraz braku aktualizacji zagadnienia

w czeSci graficznej 1 tekstowej, studium w tym zakresie uznaje si¢ za nieaktualne.
2) stanu ladu przestrzennego i wymogow jego ochrony

W studium problematyka ta nie jest ujeta. Wobec braku analiz, o ktérych mowa w art.

10 ust. 1 pkt. 2 upzp studium w tym zakresie uznaje si¢ za nieaktualne.

3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony Srodowiska,

przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego

W studium problematyka stanu srodowiska ujeta jest skrotowo lecz wyczerpujaco. Nie
odniesiono si¢ do stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej oraz wielkos$ci i1 jakosci
zasobow wodnych. Wymogi ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego opisano w sposOb niewystarczajacy w rozdziale ,,Stan i funkcjonowanie
srodowiska przyrodniczego na tle uktadéw wielkoprzestrzennych”. Wobec braku wszystkich
analiz, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 3 upzp studium w tym zakresie uznaje si¢ za

nieaktualne.
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej

W studium ograniczono si¢ do wypisania ,,obiektow dziedzictwa kulturowego”
(19 szt.). Od 2012 r. gmina Ttuszcz posiada Gminny program opieki nad zabytkami gminy
Thuszcz na lata 2013 -2016 oraz Gminng ewidencj¢ zabytkow (21 zabytkoéw nieruchomych 1
134 stanowiska archeologiczne). Wnioski z tych opracowan nie s uwzglgdnione w studium.
Wobec braku analiz, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 4 upzp oraz nieuwzglednienia
peinej listy obiektéw i obszaréw wpisanych do GEZ studium w tym zakresie uznaje si¢ za

nieaktualne.

5) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okres§lenia

przez audyt krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych
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W studium problematyka ta nie zostata ujeta. Dotychczas, w skali wojewodztwa nie
przeprowadzono audytu krajobrazowego i nie wskazano granic krajobrazow priorytetowych,
stad zmiana  studium lub  opracowanie nowego dokumentu nie  wnios3

do polityki przestrzennej gminy nowych tresci.
6) warunkow i jakoS$ci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia

W studium ograniczono si¢ do wskazania miejscowosci, w ktorych zlokalizowane sg
szkoly 1 inne placowki . Wszystkie zaprezentowane dane statystyczne sa nieaktualne, gdyz
opisujg stan z poczatku XXI w. Wobec braku analiz, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 5

upzp, studium w tym zakresie uznaje si¢ za nieaktualne.
7) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia

W studium problematyka ta zostata catkowicie pominigta, wobec tego studium w tym

zakresie uznaje si¢ za nieaktualne.
8) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegélnosci:

a. analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoleczne,

b. prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych o$rodka
wojewddzkiego,

c. mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej
1 infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych
realizacji zadan wtasnych gminy,

d. bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe.

W 2015 r. Rada Miejska w Ttuszczu przyjeta strategie rozwoju gminy Thuszcz do
2023 roku, ktora okresla nowe strategiczne ramy dziatania samorzadu. Obowigzujace studium
nie odnosi si¢ do celow zapisanych w strategii, z przyczyn oczywistych i wymaga
aktualizacji. Ustawa o rewitalizacji narzucita konieczno$¢ wykonania szeregu analiz, ktorych
wnioski maja legitymizowaé podejmowane decyzje przestrzenne. Z racji zachodzacej
dynamicznie suburbanizacji oraz duzej liczby ztozonych wnioskéw o opracowanie planu i
przeznaczenie nowych terendow na cele budowlane uzna¢ nalezy, ze w zakresie potrzeb i

mozliwosci rozwoju gminy studium jest nieaktualne.
9) stanu prawnego gruntow

Dane zaprezentowane w studium nie byty aktualizowane od 2003 r. W zwigzku
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z zawartymi tam zapisami 1 wobec braku analiz, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 8 upzp

studium w tym zakresie uznaje si¢ za nieaktualne.

10) wystepowania obiektéw i terenow chronionych na podstawie przepisow

odrebnych

W studium opisy obiektow i terendw chronionych znajdujg si¢ w réznych cze¢sciach
elaboratu. Formy ochrony przyrody nie ulegly zmianie, cho¢ podstawa prawna ich powotania
zmienita si¢. Gmina Thuszcz przyjeta gminng ewidencje zabytkoéw, ktora zawiera wigcej
obiektow 1 obszarow w poréwnaniu ze studium. W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na
potrzebe aktualizacji tre$ci studium, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 9 upzp, studium w

tym zakresie uznaje si¢ za nieaktualne.
11) wystepowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych

Na terenie gminy Ttuszcz obszary naturalnych zagrozen geologicznych nie wystepuja.
Studium w tym zakresie pozostaje aktualne, cho¢ w dokumencie tym nie ma informacji o tym

zagadnieniu.

12) wystepowania udokumentowanych zléz kopalin, zasobé6w wéd podziemnych oraz

udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla

Na podstawie rejestru zt6z kopalin prowadzonego przez Panstwowy Instytut
Geologiczny ustalono, ze na terenie gminy Thluszcz ztoza surowcdéw nie wystepuja. Tresé
studium jest aktualna w tym zakresie. Studium nie zawiera informacji o udokumentowanych

kompleksach podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

13) wystepowania terenéw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw

odrebnych

Studium nie zawiera informacji na ww. temat. Wobec nie wystgpowania terenow

gorniczych studium w tym zakresie pozostaje aktualne.

14)stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki

odpadami

W zakresie istniejagcego systemu komunikacji w studium wypisano jedynie drogi
uktadu podstawowego. Nie dokonano analizy i oceny funkcjonowania systemu komunikacji,
w szczegdlnosci w odniesieniu do istniejacego zagospodarowania. Dane statystyczne

s nieaktualne.
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W zakresie uwarunkowan rozwoju infrastruktury technicznej dane zawarte w studium
sa niewystarczajace i opisuja nieaktualny stan uzbrojenia terenu. Brak analizy systemu

infrastruktury technicznej w odniesieniu do istniejacego zagospodarowania.

W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na potrzebe aktualizacji tresci studium,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 13 upzp, studium w tym zakresie uznaje si¢ za

nieaktualne.
15) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat nowe dokumenty strategiczne: Strategi¢
rozwoju wojewodztwa do 2030 roku oraz w 2014 r. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego. W zwigzku z zawartymi tam zapisami, ktére maja odniesienie
do studium i wobec braku analiz, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 14 upzp polityke

przestrzenng gminy Ttuszcz w tym zakresie uznaje si¢ za nieaktualna.
16) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej

W czesci opisowej uwarunkowan rozwoju gminy nie ma zapisOw odnoszacych si¢

do ww. zagadnien. Studium w tym zakresie jest nieaktualne.
Zgodnie z art. 10. ust 2 upzp: W studium okresla si¢ w szczegolnosci:

1) uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 7 lit. d:
a. kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terendow, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego,
b. kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendow, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylaczone

spod zabudowy

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Thuszcz wprowadzono podziat struktury przestrzennej oraz przypisane poszczegodlnym
rodzajom terenow wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw. Jednoczesnie opis
struktury jest momentami wewnetrznie sprzeczny, gdyz np. na obszarach osadnictwa ,,nie
nalezy przeznacza¢ pod zabudowe starorzeczy i terendw rolnych w dolinach rzek, gdzie
wystepuje mozliwos¢ wylewow wielkich wod, podtapiania siedlisk ludzkich, a takze
zagrozenia zycia ich mieszkancow”. Tymczasem rola studium jest takie wydzielenie

obszarow, by mozna bylo przygotowa¢ w oparciu o nie jednoznaczne plany miejscowe.
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna nie uwzglednia audytu krajobrazowego, gdyz takowy nie
zostal jeszcze przygotowany. W studium nie zbilansowano terenow funkcjonalnych.
Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze do kwietnia 2016 r. do Urzedu Miejskiego ztozono 111
wnioskOw w sprawie przystgpienia do opracowania planéw miejscowych, uwzglednienie
czesci z nich wymagac¢ bedzie w pierwszej kolejnosci wprowadzenia zmian w strukturze

funkcjonalno-przestrzennej w studium.

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody,

krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk

W studium prawidtowo ustalono zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony

przyrody i krajobrazu kulturowego. Zapisy dotyczace tej problematyki pozostajg aktualne.

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspolczesnej

W studium nie uwzgledniono problematyki ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkéw. W czesci ,,Uwarunkowania” zamieszczono wytacznie niepetng, w odniesieniu do
GEZ, liste zabytkow. Problematyka ta w czeSci graficznej, jest zaprezentowana w sposob

wybiorczy. W zakresie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 4 studium jest nieaktualne.
5) Kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej

W studium kierunki rozwoju komunikacji opisano skrétowo, koncentrujac si¢ przy
tym na cze$ci graficznej. Studium nie precyzuje klas drog uktadu podstawowego. Polityka
przestrzenna gminy Thuszcz nie uwzglednia nowego przebiegu drogi wojewodzkiej nr 634.
Stad w zakresie systemu komunikacji studium jest nieaktualne i wymaga wprowadzenia

nowych korytarzy przebiegu do polityki przestrzennej.

W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej przesylowej studium nie uwzglednia
planu budowy rurociggu naftowego Odessa — Brody — Ptock. Nieaktualne pozostaja zapisy
dotyczace rozbudowy sieci wodociggowej oraz gospodarki odpadami. Studium pomija
problem rozwoju energetyki. Stad w zakresie systemu infrastruktury technicznej polityka

przestrzenna gminy Thuszcz jest nieaktualna.

6) obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu

lokalnym

W studium nie zawarto wilasciwych ustalen dla terenu catej gminy, a jedynie dla czesci

gminy objetej zmiang nr 3. W tym zakresie dokument pozostaje nie spelnia wymogow upzp.
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7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa i ustaleniami programow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 upzp

W studium nie zawarto ustalen w tym zakresie. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego wskazuje szereg inwestycji z znaczeniu ponadlokalnym, ktore
winny znalez¢ si¢ w studium: 2 ropociagi: DN 800 i DN 600 Adamowo — Ptock: budowa
rurociggu naftowego Odessa — Brody — Plock; drogi wojewodzkie nr 634, 636; linie kolejowe
nr 6, 10, 29, 513; budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Kozly. Wobec

powyzszego studium w tym zakresie jest nieaktualne.

8) obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i podzialu nieruchomosci, a takze

obszary przestrzeni publicznej
W studium nie zawarto ustalen w tym zakresie.

9) obszary, dla ktéorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany

przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne

W studium nie zawarto ustalen w tym zakresie dla obszaru catej gminy, a jedynie dla
zmiany nr 3. Aktualizacji wymagaja zatem zapisy tego rozdziatu, po przeprowadzeniu analiz

o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 upzp.
10) kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

W studium nie zawarto wiasciwych ustalen, wobec czego, w tym zakresie jest ono

nieaktualne.

11) obszary szczegélnego zagrozenia powodzia oraz Obszary osuwania si¢ mas

ziemnych

W studium zawarto ustalenia w tym zakresie wylacznie dla obszaru zmiany nr 3.
Aktualizacji wymagajg zatem zapisy tego rozdziatu w odniesieniu do calego obszaru gminy

Thuszcz.
12) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w zlozu kopaliny filar ochronny

W studium zawarto ustalenia w tym zakresie wylacznie dla obszaru zmiany nr 3.
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Aktualizacji wymagajg zatem zapisy w odniesieniu do catego obszaru gminy Ttuszcz.

13) obszary pomnikéw zaglady i ich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich

ograniczenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

W studium zawarto ustalenia w tym zakresie wytgcznie dla obszaru zmiany nr 3.

Aktualizacji wymagajg zatem zapisy w odniesieniu do catego obszaru gminy Thuszcz.
14) obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediac;ji

W studium zawarto ustalenia w tym zakresie wylacznie dla obszaru zmiany nr 3.

Aktualizacji wymagajg zatem zapisy w odniesieniu do catego obszaru gminy Thuszcz.
14) a. obszary zdegradowane

W  studium nie zawarto ustalen dotyczacych obszaréw zdegradowanych.
26 kwietnia 2016 r. Rada Miejska w Thluszczu przyjeta do realizacji Lokalny Program
Rewitalizacji do roku 2023. Wskazano w nim dwa obszary zdegradowane: centrum Thuszcza

oraz osiedle Borki. Wobec tego studium nalezy uznac¢ za nieaktualne w tym zakresie.
15) granice terené6w zamknietych i ich stref ochronnych

W studium zawarto wykaz terenow zamknigtych, jednak obszarow tych nie wskazano

na zalgczniku graficznym. Wykaz ten jest nieaktualny.

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i

potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie

W studium zawarto ustalenia w tym zakresie wytacznie dla obszaru zmiany nr 3.
Aktualizacji wymagaja zatem zapisy tego rozdziatu w odniesieniu do catego obszaru gminy

Tluszcz.

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Thuszcz nie wyznaczono obszardow, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energi¢ z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu

i uzytkowaniu terenu. Jednak informacja o tym dotyczy jedynie obszaru zmiany nr 3.

Do studium ztozono tylko dwa wnioski, co wskazuje na fakt, ze ustalona polityka
przestrzenna satysfakcjonuje mieszkancow. Istotny do uwzglednienia jest wniosek

0 wskazanie terenu na potrzeby cmentarza w Jasienicy.
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Whioski:
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Thuszcz
w swoim zasadniczym ksztalcie ustalono w 2003 i nieco uzupetliono w 2005 r. Zmiany
wprowadzone do tego dokumentu ograniczaly si¢ do niewielkich powierzchniowo obszarow
oraz matych korekt tekstu.

Wobec braku analizy calego szeregu uwarunkowan, o ktéorych mowa w art.10 ust.1

upzp, dezaktualizacji cze$ci z tych, ktore sa zamieszczone, a takze braku ustalen dla cze$ci

terenu gminy, studium uznaje sie za nieaktualne.

Cze$¢ kierunkowa tego dokumentu nie odpowiada wymogom upzp, o ktéorych mowa

w art.10 ust.2, wobec czego studium uznaje sie za nieaktualne.

Studium wymaga aktualizacji ze wzgledu na potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,
okreslone w strategii rozwoju gminy przyjetej w 2015 r. W dokumencie tym problematyka
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego nie zostala wyeksponowana, jednak
wyplywajace z niej cele i zadania narzucajg potrzebe aktualizacji polityki przestrzenne;.

Dodatkowo koniecznos$¢ zmiany studium w zakresie struktury przestrzennej gminy
moze wynika¢ z potrzeby uwzglednienia czgsci zgltoszonych wnioskéw przez wiascicieli
gruntow, szczegolnie zakresie obszarow, dla ktorych gmina zamierza opracowaé plan

miejscowy.

VIIIl. Analiza i ocena stopnia zgodnosci mMmiejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Thuszez z art. 10 upzp
stosownie do art. 32 ust. 3 ww. ustawy

Gmina Thuszcz prowadzi konsekwentng polityke planistyczng  wylacznie
w odniesieniu do obszaru miasta, ktore prawie w catosci pokryte jest planem miejscowym
opracowanym w oparciu o ustawe z 2003 r. Na obszarach pozamiejskich plany miejscowe nie
odgrywaja znaczacej roli, o czym $wiadczy¢ moze liczba wydawanych decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu.

Celem niniejszej analizy jest sprawdzenie obowigzujacych planéw miejscowych
pod katem wymagan, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 1 art. 16 ust.1 upzp. Kazdy z planow
zostal drobiazgowo oceniony w kontek$cie zgodno$ci stosownych zapiséw, przy

uwzglednieniu nastgpujacych kryteriow:
e zgodny z obowigzujaca ustawa,
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e niezgodny z obowigzujaca ustawa,
e czesciowo zgodny z obowigzujaca ustawa,
e Dbrak ustalen ze wzglgdu na niewystepowanie okre§lonych uwarunkowan na obszarze

objetym planem.

Wyniki analizy opisano w tabeli. Tabela 8 jest zestawieniem podstawowych
informacji o wszystkich obowigzujacych planach miejscowych. Prezentuje ona funkcje terenu,
skale opracowania oraz okresla ustawe, na podstawie ktorej zostaly sporzadzone. W kolumnie
,Uwagi” zawarto wyniki szczegdtowej analizy zgodnosci uchwaly z przepisami prawa.
Wymieniono w niej te przepisy, ktore nie majg swojego odniesienia w planach miejscowych.
Nie analizowano obowigzujacych planéw w zakresie, prawidlowosci podjetych decyzji
przestrzennych, ktore naleza do kompetencji burmistrza i rady miejskiej. Dla zachowania
lepszej przejrzystosci i czytelnosci tabel analizowanym planom przypisano liczbg porzadkowa

i unikatowe nazwy.

Z analizy cze¢sci graficznej obowigzujacych planéw miejscowych wyptywa wniosek
o zgodnos$ci z przepisami, uchwalonych na podstawie upzp planéw. W zmianach ogdlnego
planu opracowanych na podstawie ustawy 0 zagospodarowaniu przestrzennym dostrzezono

nastgpujace niezgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami:
e Dbrak nieprzekraczalnych linii zabudowy

e brak jakichkolwiek oznaczen, ktore informuja o ograniczeniach w zabudowie

i zagospodarowaniu terenu.

Whioski:
Obowigzujace plany miejscowe, pomimo swojej anachronicznos$ci 1 czgsciowe] niezgodnosci
z upzp, dobrze stuza gminie, a zawarte w nich ustalenia pozwalajg realizowac¢ cele dla jakich

opracowano te dokumenty.
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Tabela 8. Wykaz obowigzujacych mpzp na terenie gminy Thuszcz

Nr planu i

skrécona nazwa
przyjeta na potrzeby
analizy prowadzonej
zgodnie z art.32 ust.3
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu

Nazwa planu

Nr i data uchwaly

Funkcje przeznaczenia terenu

Skala zalacznika
graficznego

Ustawa
uchwalajaca

Uwagi

przestrzennym
1) M —tereny zabudowy miesz_kaniovyej, plan miejscowy
. o 2) ML — tereny zabudowy Ietnl_skowejj ] ) L niezgodny z upzp w
1 Zmlany w miejscowym 3) MUR- tereny zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem realizacji 1 zalgeznik graficzny | ustawa z dnia Kresie art. 15 ust. 2
ogblnym planie 34/V/99 ustug ucigzliwych, w skali 1:5000 ZaKresie art. o ust
zagospodarowanl_a 4) UO - tereny ushg, 7lipca 1994 1. 0 pkt.: 3, 3a, 4, 5, 6 7,8,
P_geztrczer(megg gminy 12 marca 1999 1. 5) UR — teren pod ustugi rzemiosta, skladajacy sic z 33 zagospodarowaniu 10,11 o.raz.brak Je,St
GMINA TEUSZCZ 1999 uszcz (W obszarze 6) UK teren ustug kultury, arkuszy przestrzennym uzasadnienia, o ktorym
pozamiejskim). 7) RG - teren pod stacj¢ redukcyjna gazu, mowa w art. 15. ust. 1
8) KL — teren pod droge lokalna,
9) RId - tereny dolesien,
10) WW — tereny wydobycia i uzdatniania wody.
czgsciowo zastgpiony
1. M — obszar zabudowy mieszkaniowej, planem: JASIENICA
1) MU — obszar zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, 2008 — Ip. 6;
; i 2) ML —obszar zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej,
2 ngar;)l’nr:":;lsﬁg]\fl‘{lego 33 U — obszar zabudowy zslugowej, yinel 1 za’rqc_znik graficzny | ustawa z dnia plan migjscowy
zaggospogargwania V1/48/03 4) ZC - obszar cmentarza, ) w skali 1:5000 ) niezgodny z upzp w
przestrzennego gminy o 5) ZR —obszar zblprnlka retencyjnego ) A ) ) ] 7 lipca 1994 r. 0 ) zakresie art. 15 ust. 2
Thuszez (obszar 10 kwietnia 2003 . 6) WZ — obszar zbiornika wodnego na cele ochrony przeciwpozarowej, sktadajacy si¢ z 29 zagospodarowaniu pkt.: 3, 3a, 5, 7, 11 oraz
GMINA TLUSZCZ 2003 pozamiejski) 7) PR - obszar pod st;wy rybne, ] arkuszy (I-111'i 1-26) przestrzennym brak jest uzasadnienia
8) PU — obszar pod dziatalno$¢ gospodarcza zwiagzana z obstuga ruchu i '
komunikacyjnego, o ktorym mowa w art.
9) PU/M — obszar produkcji rzemies$Iniczej o charakterze spozywczym, 15 ust. 1
10) KD - tereny drog publicznych.
1) U - ushugi (wszystkie rodzaje) L. .
2) U-A - ustugi administracji €2gsclowo zastgpiony
3) UK - ushugi kultury planem: TLUSZCZ
4)  U-KS — obiekty sakralne; 2011 -1Ip. 4;
5) U-O — ustugi o$wiaty;
3 Miejscowy plan 6) U-H — ustugi handlu ustawa z dnia 27 plan miejscowy
zagospodarowania VI1/102/07 7) Ul P-S — ustugi i/lub tereny sktadowania i magazynowania marca 2003 1. 0 niezgodny z upzp w
przestrzennego gminy 8)  US -ustugi publiczne sportu i rekreacji 1 zalqc_znik graficzny planowaniu i. zakresie art. 15 ust. 2
Thuszez (obszar 5 lipca 2007 . 9) U(MN) — ustugi z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng jako funkcjz | W skali 1:2000 zagospodarowaniu pkt.: 3a, 7, 9 oraz brak
MIASTO TLUSZCZ administracyjny granic dopuszczalng przestrzennym jest uzasadnienia, o
2007 miasta) 10) MW(U) — zabudowg mieszkaniowa wielorodzinng z ustugami jako ] R '
funkcja dopuszczalng; ktérym mowa w art.
11) MW/MN (V) — zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng i/lub zabudowe 15.ust. 1
mieszkaniowa jednorodzinng z ustugami jako funkcja dopuszczalna;
12) MN - zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna;
13) MN/U — zabudowg¢ mieszkaniowa jednorodzinng i/lub ustugi
14) MN(U) — zabudow¢ mieszkaniowa jednorodzinng z ustugami jako
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Nr planu i

skrécona nazwa
przyjeta na potrzeby
analizy prowadzonej
zgodnie z art.32 ust.3
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu

Nazwa planu

Nr i data uchwaly

Funkcje przeznaczenia terenu

Skala zalacznika
graficznego

Ustawa
uchwalajaca

Uwagi

przestrzennym
funkcja dopuszczalna;
15) P — tereny obiektow produkcyjnych, skladéw i magazynow
16) ZP — zielen urzadzona;
17) ZPj - ogrodki jordanowskie
18) ZPi - zielen izolacyjna
19) ZC -cmentarze
20) ZL - tereny le$ne
21) KD - drogi i ulice publiczne wraz z oznaczeniem klasy drogi: G -
gtéwna, Z - zbiorcza, L - lokalna, D - dojazdowa oraz z oznaczeniem
kategorii drogi:(w) - wojewddzka, (p) - powiatowa
22) KD-Gp - tereny parkingéw powierzchniowych
23) KD-Gp/KP — tereny parkingéw powierzchniowych i/lub komunikacja
piesza
24) KD- Ts/U - stacje benzynowe i/lub ustugi
25) I-H — obiekty i urzadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wodg
26) 1-KS — oczyszczalnie $ciekow komunalnych
27) 1-E — urzadzenia elektroenergetyczne
28) R —tereny rolnicze
29) Rps — pastwiska
30) RU — obstuge produkgji rolniczej.
1) U - ushugi (wszystkie rodzaje);
2) U-O — ustugi o$wiaty;
3)  U-H — ustugi handlu;
4)  U-O/ZP - ustugi o$wiaty i/lub zielen urzadzona;
5)  UIP — ustugi i/lub produkcjg, skfady i magazyny;
6) U/P-S — ustugi i/lub sktady i magazyny;
7)  US — ustugi publiczne sportu i rekreacji; plan ZaSt?pujqcy we
8) U(MN) — ustugi z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng jako funkcja fragmencie mpzp
dopuszczalna; TLUSZCZ 2007 — Ip.
4 Zmiana miejscowego_ 9) MN — zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna; ustawa z dnia 27 3
planu zagospodarowania VI/52/2011 10) MN/U — zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i/lub ushugi; marca 2003 1. 0
przestrzennego gminy 11) MN(U) — zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z ustugami jako | ! zalacznik graficzny o plan miejscowy
Thuszcz (obszar funkcja dopuszczalna; w skali 1:2000 planowaniu i ] ;
MIASTO TLUSZCZ administracyjny granic 28 czerwca 2011 . 12) P J%l kp' ktad v ) zagospodarowaniu n|ezgo.dny zupzp W
! produkeje, sktady | magazyny; przestrzennym zakresie art. 15 ust. 2
2011 miasta) 13) ZP - zielen urzadzona; Kt 7
14) ZPi - zielen izolacyjna; PKL.
15) ZL - lasy;
16) KD - drogi i ulice publiczne wraz z oznaczeniem klasy drogi: G -
gtéwna, Z - zbiorcza, L - lokalna, D - dojazdowa oraz z oznaczeniem
kategorii drogi:(w) - wojewddzka, (p) - powiatowa;
17) KD-PJ —ciagi pieszo-jezdne;
18) KD-Gp —parkingi powierzchniowe;
19) KD-Gp/KD-Gg —parkingi powierzchniowe i/lub garaze;
20) KD- TS/U - stacje benzynowe i/lub ustugi;
21) 1-KS$ — oczyszczalnie $ciekéw komunalnych;
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Nr planu i

skrécona nazwa
przyjeta na potrzeby
analizy prowadzonej
zgodnie z art.32 ust.3
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

Nazwa planu

Nr i data uchwaly

Funkcje przeznaczenia terenu

Skala zalacznika
graficznego

Ustawa
uchwalajaca

Uwagi

22) R —tereny rolnicze;
23) Rps — pastwiska.

JASIENICA 2006

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tluszcz (obszar
pozamiejski) w granicach
gruntéw wsi Jasienica i
Migse: droga Jasienica -
Tut

111/20/06

21 grudnia 2006 r.

1) KD - tereny drog publicznych.

1 zalacznik graficzny
w skali 1:1000

ustawa z dnia 27
marca 2003 r. 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

brak jest uzasadnienia,
o ktérym mowa w art.
15. ust. 1

JASIENICA 2008

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Thuszez (obszar
pozamiejski), zbiornik
retencyjny na rzece
Cienkiej w Jasienicy,
gmina Tluszcz

XI11/163/08

27 marca 2008 .

1) WZR - zbiornik retencyjny;

2)  US — ustugi publiczne sportu i rekreacji;

3) MN - zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna;

4)  MN/U - zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i/lub ustugi;

5) RM(MN) —zabudowa zagrodowa z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng jako funkcja dopuszczalna;

6) R —tereny rolnicze;

7) ZL - tereny lesne;

8) WS —tereny wod srodladowych

9) KD —drogi i ulice publiczne wraz z oznaczeniem klasy drogi: L -
lokalna, PJ — ciagi pieszo-jezdne;

10) KD-Gp - tereny parkingdéw powierzchniowych;

11) WSW - tereny wod $rodladowych wewnatrz terenéw o jednorodnym
przeznaczeniu.

1 zafacznik graficzny
w skali 1:1000

ustawa z dnia 27
marca 2003 r. 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

plan zastgpujacy we
fragmencie mpzp
GMINA TLUSZCZ
2003 - Ip. 2;

plan miejscowy
niezgodny z upzp w
zakresie art. 15 ust. 2
pkt.: 7, 9 oraz brak jest
uzasadnienia, o ktorym
mowa w art. 15. ust. 1

JASIENICA 2011

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Thuszcz (obszar
pozamiejski) dla czgsci
miejscowosci Jasienica

1V/29/2011

25 lutego 2011 r.

1) K — tereny infrastruktury technicznej, oczyszczalnia $ciekow, w tym
tereny 1K i 2K,

2) ZL -lasy,

3) WSI1, WS2 — tereny wod powierzchniowych, rzeka Cienka, w tym
tereny 1WS1 i 2WS1,

4) KDD1, KDD2, KDD3 - tereny drog publicznych, ulice dojazdowe.

1 zalacznik graficzny
w skali 1:1000

ustawa z dnia 27
marca 2003 r. 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

plan miejscowy
niezgodny z upzp w
zakresie art. 15 ust. 2
pkt. 3a
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Nr planu i

skrécona nazwa
przyjeta na potrzeby
analizy prowadzonej
zgodnie z art.32 ust.3
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu

Nazwa planu

Nr i data uchwaly

Funkcje przeznaczenia terenu

Skala zalacznika
graficznego

Ustawa
uchwalajaca

Uwagi

przestrzennym
plan miejscowy
. niezgodny z upzp w
Miejscowy plan_ 1) MN — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, . zakrgsie ;/rt 12 lj)St 2
8 zagospodarowania 2) MNS - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowej, ustawa z dnia 27 ) : ’
przestrzennego gminy XV/186/08 3) U — tereny zabudowy ushigowej, | zatacanik eraficzn marca 2003 T. 0 pkt.: 3a, 5, 11 oraz brak
Thuszez (obszar 4) US — tereny sportu i rekreacji, w skgli 1_10%0 Y planowaniu i jest uzasadnienia, 0
pozamiejski) dla czg$ci 28 maja 2008 r. 5) KDU - tereny obstugi ruchu kotowego, ’ zagospodarowaniu ktorym mowa w art.
FRANCISZKOW miejscowosci 6) KDW - tereny drog wewngtrznych, przestrzennym 15. ust. 1
Franciszkow 7) KDx - tereny $ciezek pieszo — rowerowych,
8) K - tereny oczyszczalni ciekow.
Miejscowy plan
9 zagospodarowania ustawa z dnia 27
przestrzennego gminy XXV1/288/06 . marca 2003 1. 0
1 zalacznik graficzny L plan zgodny z
Thuszez (obszar 1) KD , i " w skali 1:1000 planowaniu i obowiazuiaca upz
pozamiejski) w granicach 24 maja 2006 T. ) — tereny drog publicznych. : zagospodarowaniu 42Uj4cq upzp
CHRZESNE — KURY wsi Chrzgsne — Kury: przestrzennym
droga Chrzgsne - Kury
plan miejscowy
10 N 1 zalgeznik graficzny ) niezgodny z upzp w
Miejscowy plan w skali 1:2000 ustawa z dnia 27 zakresie art. 15 ust. 2
zagospodarowania XIV/148/04 ) marca 2003 1. 0 pkt.: 7, 8 oraz brak jest
przestrzennego gminy 1) TR - strefa bezpieczenstwa dla rurociagow dalekosieznych, sktadajacy si¢ z 16 planowaniu i . uzasadnienia, o ktérym
Thuszcz. RUROCIAG 14 lipca 2004 r. 2) SZ - tereny stacji zasuw. czesci (1A-1P + zagospodarowaniu g
”PREJ;g(XZ%}" PERN "PRZYJAZN". schemat czedci przestrzennym mowa w art. 15. ust. 1

rysunku)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Tluszcz
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IX.  Wnioski i rekomendacje

Polityka przestrzenna gminy Ttuszcz zapisana w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego nie byta, w swoim zasadniczym ksztalcie, aktualizowana
od 2003 r. Dodatkowo istnieja drobne rozbiezno$ci w rzeczywistym przebiegu granic
administracyjnych z tymi wskazanymi na rysunku studium. W zwigzku z pojawieniem si¢
nowych, istotnych uwarunkowan, ktore rzutuja na ksztalt polityki przestrzennej, mie¢dzy
innymi przyjecie strategii rozwoju gminy — grudzien 2015 r., wejscie w zycie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewdodztwa mazowieckiego lipiec 2014 r., obowigzujacy
dokument nalezy uzna¢ za nieaktualny. Koordynujaca rola, jaka petni studium wzgledem
planéw miejscowych decyduje o potrzebie jego zaktualizowania przed przystapieniem

do opracowania nowych planow.

Analiza  wnioskow  dotyczacych  miejscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego w zestawieniu z wynikami innych analiz np. pozwolen na budowe,
rozmieszczenia ludnos$ci wskazuje silng presje inwestycyjng, ktére podlegaja miejscowosci
potozone w poblizu miasta. Tam zmiany w zagospodarowaniu zachodzg najintensywniej
i proba ich zatrzymania metodami administracyjnymi, z poziomu gminy, jest skazana
na niepowodzenie. Stad rozwazy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci potrzebe aktualizacji planu
miejscowego dla miasta. Przy czym aktualizacja nie moze by¢ rozumiana w tym przypadku
jako zmiana planu lecz opracowanie nowego dokumentu. Niezbe¢dne jest takze opracowanie

planow dla miejscowosci potozonych najblizej Ttuszcza.
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Aneks 1 — Zestawienie wnioskow o opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Thuszcz, ktore poddano analizie

Tabela 1. Zestawienie wnioskOw o0 opracowanie migjscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Thuszcz

Ip.

numer
whniosku

nazwa obrebu

numer dzialki
i obreb

opis wniosku

1

1

Bialki

238 1

239 1

zmiana gruntu rolnego na dziatke¢ budowlana

2

Bialki

669/5_1

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

3

Bialki

107 1

zmiana gruntu rolnego na dziatke budowano - rekreacyjna

Brzezinéw

301 2

3012 2

31 2

32 2

33 2

34 2

zmiana gruntu rolnego na dziatke¢ budowlang

Chrzesne

922 3

zmiana gruntu rolnego na dziatke zalesiong

Chrzesne

1047/3_3

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowano - rekreacyjna

Chrzesne

871 3

872 3

zmiana gruntu rolnego na dziatke zalesiona

Chrzesne

1047/2_3

zmiana gruntu rolnego na dziatke budowano - rekreacyjna

O] N (oo

g W [N

Chrzesne

927 3

zmiana gruntu rolnego na dzialk¢ budowano - ustugowa

10

Chrzesne

498 3

499 3

500 3

502/1 3

505/1 3

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

11

Chrzesne

511 3

510 3

509 3

508/5_3

508/ 3

503 3

502/2 3

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

12

Chrzesne

380/1_3

382 3

383 3

381/1 3

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

13

Chrzesne

922 3

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

14

Dzigcioty

612/4 4

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

15

Dzigcioty

543 4

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

16

w N|—|©

Dzigcioty

546 4

565 4

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

17

Dzigcioty

160/3_4

160/4_4

160/5 4

160/6_4

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

18

Dzigcioty

398 4

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowano - rekreacyjna

19

Dzigcioty

4673 4

467/4_4

467/5 4

467/6_4

467/7_4

467/8_4

46719 _4

467/10 4

467/11 4

467/12_4

467/13 4

467/14 4

467715 4

467/16_4

467/17 4

467718 _4

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

20

Dzigcioty

323 4

zmiana gruntu le$nego na dziatk¢ budowlang

21

Franciszkow

246 5

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
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22

Franciszkow

155 5

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

23

Franciszkow

256/1 5

256/2_5

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

24

Franciszkow

411/4 5

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowano - rekreacyjna

25

Franciszkow

473 5

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

26

Franciszkow

459/1 5

45912 5

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlana

27

N o (O] w N

Franciszkow

525 5

zmiana gruntu rolnego na dzialke zalesiong

28

Franciszkow

457/1 5

458/1 5

457/2_5

45812 5

zmiana gruntu rolnego na dziatke zalesiona

29

Jarzgbia Laka

109 7

204/1 7

205 7

23213 7

20412 7

204/3 7

204/4_7

204/5 7

204/1_7

2042 7

204/3 7

204/4_7

204/5_7

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

30

Jarzgbia Laka

194/10_7

194/11 7

194/12_7

194/13 7

194/14_7

194/5 7

194/6_7

1947 7

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

31

Jarzebia Laka

1942 7

194/8 7

194/9 7

194/10_7

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

32

Jarzgbia Laka

158/4_7

158/6_7

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowano - rekreacyjna

33

Jarzgbia Laka

158/7 7

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowano - rekreacyjna

34

Jarzgbia Laka

46_7

185 7

187 7

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

35

Jasienica

2297 8

931/1 8

932 8

zmiana gruntu na dziatk¢ pod cmentarz

36

Jazwie

118 9

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

37

Kozty

281/1_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

38

Kozty

242/1_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

39

w (NP

Kozty

72/5_10

72/6_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

40

Kozty

14/1_10

14/2_10

14/3_10

14/4_10

14/5_10

14/6_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlana

41

Kozty

55 10

zmiana gruntu rolnego na dziatke budowlang

42

Kozty

301_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

43

Kozty

14/1_10

14/2_10

14/3_10

14/4_10

14/5_10

14/6_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlana

44

Kozty

14 10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang

45

Kozty

291/1_10

291/2_10

291/3_10

291/4_10

291/5_10

291/6_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlano-ustugowa
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46

10

Kozty

589 10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowano - rekreacyjna

47

11

Kozty

118_10

180_10

zmiana gruntu rolnego na dziatke pod zalesienie

48

12

Kozty

413 10

zmiana gruntu rolnego na dziatke pod zalesienie

49

13

Kozty

72/4_10

72/5_10

72/6_10

72/7_10

72/8_10

zmiana gruntu rolnego na dziatke¢ budowano - rekreacyjna

50

14

Kozty

302_10

303/1_10

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlano-ustugowa

51

15

Kozty

110

2/1_10

2/2_10

3/2_10

3/1_10

288/1 10

288/2_10

289/1_10

289/2_10

311/3_10

311/4_10

311/5 10

311/6_10

31177 10

311/8_10

311/9_10

311/10_10

311/11_10

311/12_10

311/13_10

311/14_10

311/15_10

311/16_10

311/17_10

311/18_10

311/19_10

311/20_10

311/21_10

311/22_10

311/23_10

311/24 10

311/25_10

311/26_10

311/27_10

311/28_10

311/29_10

311/30_10

311/31 10

311/32_10

311/33_10

311/34_10

311/35_10

311/36_10

311/37_10

311/38_10

311/39_10

311/40_10

311/41_10

311/42_10

311/43_10

311/44_10

zmiana gruntu rolnego na dziatke przemystowo-ustugowa

52

16

Kozty

313/14_10

312/12_10

311/35_10

311/14_10

brak wyrazania zgody na projektowanie wewnetrznej drogi

53

Kury

220 11

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlano- rekreacyjna

54

Lysobyki

3312

zmiana gruntu rolnego na dziatke zalesiong

55

Lysobyki

64 12

318 12

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlano-rekreacyjna

56

Lysobyki

63_12

64 12

zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlano-rekreacyjna
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318 12
57 1 Miase - utworzenie drogi gminnej ul Jana Pawta 11
484/2_13
58 2 Miase 734/2_13 zmiana gruntu rolnego na dziatke budowlang
734/1_13
. 536_13 . .
59 3 Miase 834 13 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
60 4 Miase 1213 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowano - rekreacyjna
144/5_13
61 5 Migse 469_13 zmiana gruntu rolnego na dziatke¢ budowlang
1097/1_13
62 6 Miase 1097/2_13 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlana
1097/3_13
983/6_13
63 7 Miase 983/7_13 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlana
983/8_13
64 8 Migse 229 13 zmiana gruntu le§nego na dziatke budowlang
65 9 Miase g;ggig zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
66 1 Mokra Wie$ 231_14 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
67 2 Mokra Wie§ 362/5_14 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
452/5_14
452/6_14
452/28 14
452/29 14
68 3 Mokra Wie$ 452/30_14 zmiana gruntu rolnego na dziatke zalesiong
452/31 14
452/32_14
452/33 14
452/34_14
., 473_14 . . .
69 4 Mokra Wie§ 174 14 zmiana gruntu rolnego na dziatke zalesiona
70 5 Mokra Wies§ 377/6_14 zmiana z dzialki lesnej na dziatk¢ budowlang
71 1 Postoliska 473/3 16 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
561/1_16
561/2_16
72 2 Postoliska ggiﬁig zmiana gruntu rolnego na dziatke budowlang
561/5_16
561/6_16
73 3 Postoliska 264 16 zmiana gruntu rolnego na dziatke budowlano- przemystowego
74 4 Postoliska 288/6_16 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlano-ustugowa
75 5 Postoliska 22993/161—_1 166 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
. 383 _16 . .
76 6 Postoliska 384 16 zmiana gruntu rolnego na dziatke budowlana
491/5_16
77 7 Postoliska 491/4_16 zmiana gruntu rolnego na dziatke budowlano-ustugowsa
491/3 16
. 517_16 . .
78 8 Postoliska 519 16 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlana
79 9 Postoliska 93 16 zmiana gruntu rolnego na dziatke budowano - rekreacyjna
106_19
80 1 Stasinow 107_19 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
112 19
81 1 Szczepanek 364_21 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlano-ustugowa
82 2 Szczepanek gg—gi zmiana gruntu rolnego na dziatke budowlano-ustugowa
83 3 Szczepanek 430 21 zmiana gruntu rolnego na dziatk¢ budowlang
84 1 m. Thuszez 811 brak zgody na drogi
85 2 m. Thuszcz 956 zmiana dzialki uslugowej na ustugowo-budowlang
86 3 m. Thuszcz 1672 zmiana dziatki na dziatke ustugowa
87 4 m. Thuszcz 1345 zmiana dziatki z MU na MUH
88 5 m. Thuszcz 955/9 zmiana dziatki z ushugowej na budowlang
89 6 m. Thuszcz 955/8 zmiana dzialki z ushugowej na budowlang
90 7 m. Thuszcz 374 prosba o wykreslenie drogi
91 8 m. Thuszcz 159 brak zgody na przebieg projektowanej drogi 83 KD-D
92 9 m. Thuszcz 152 przywrdcenie drég z planu uchwalonego z 2007 r.
93 10 m. Thuszcz 491 zmiana dzialki rolnej na dziatk¢ budowlana
94 11 m. Thuszcz 1628/7 zmiana dzialki rolnej na ustugowo-budowlang
95 12 m. Thiszcz 1730/7 zmiana dziatki rolnej na dziatk¢ budowlang
96 13 m. Thuszcz 196 brak zgody na projektowany przebieg drogi
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97 14 m. Thuszcz 221812 zmiana dziatki rolnej na dziatke ustugowsa
98 15 m. Thuszez 1596 sprzeciw — nie chce na dzialce sasiedniej ustug
99 16 m. Thuszcz 123 zmiany polegajace na likwidacji drogi o numerze 260KD-PJ
100 17 m. Thuszcz 1730/6 zmiana dziatki rolnej na dziatk¢ budowlang
1064/3
1064/4
1064/6
2250/3
2250/8
101 18 m. Thuszcz g;ggg% zmiany dzialek na funkcj¢ uslugowo-budowlana
2250/29
2250/30
2250/31
2250/32
2250/19
102 19 m. Thuszcz 1730/7 zmiana dzialki rolnej na dziatk¢ budowlang — ponowny wniosek
103 20 m. Thuszcz 1476 zmiana dziatki na ushugowo-budowlang
104 21 m. Thuszcz 809 zmiany dziatek na funkcj¢ ustugowo-budowlang
105 22 m. Thuszcz 771 zmiany polegajace na likwidacji drogi 174 KD-D i 173 KD-D
106 23 m. Thuszcz 2226 zmiana na dziatk¢ budowlang
107 24 m. Thiszcz 374 brak zgody, aby na dzialce powstaly drogi — ponowny wniosek
108 25 m. Thuszcz 364/2 zmiana dzialki rolnej na dziatk¢ budowlang
109 26 m. Thuszcz 80/7 planowanie dostepu do drogi w MPZP
110 27 m. Thuszez ;ég% zmiana cze¢$ci dziatki przeznaczonej pod droge na dziatke
budowlana
1723
111 28 m. Thuszez 25212 likwidacja drogi dojazdowej 85KD-D, 84KD-D,83KD-D

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UM Tluszcz

Tabela 2. Zestawienie wnioskow o opracowanie studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Ttuszcz

Ip. V\r/]r?irc;;elfu nazwa obrebu numf;)f;ll)alkl ! opis wniosku
2297 8
1 1 Jasienica 931/1 8 zmiana gruntu na dziatke pod cmentarz
932_8
106_19
2 2 Stasinéw 107_19 zmiana gruntu rolnego na dziatke¢ budowlana
112 19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UM Tluszcz
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