UCHWAELA NR XXVIIL329.2013
RADY MIEJSKIEJ W TLUSZCZU
Z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tluszcz na lata 2014 - 2023

Na podstawie att. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r, o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 220131, poz. 594 z pozi.zm.)oraz art. 226, art. 227, art, 228, art. 229, art. 230

ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885, =
poZn. zm.) art. 169 i 170 Ustawy o finansach publicznych z 30 czerwea 2005r, (Dz. U, nr 249
poz. 2104 z p6z. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7 i 8 oraz art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1241 z p6ézn. zm.) Rada Miejska w Thuszezu uchwala, co nastepuje:

§ 1,
Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2014 - 2023.

§ 2.
1. Ustala si¢ przeplywy finansowe zwigzane z realizacjg Wieloletniej Prognozy Finansowcej
zgodne z zalgeznikiem nr 1 do uchwaly.
2. Ustala sig przedsigwzigeia wieloletnie, zgodnie z zalgeznikiem nr 2 do uchwaly, w tym na
poszczegollne programy.
3. Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowi zalacznik nr 3 do uchwaly.

§ 3.
1. Upowaznia sig Burmistrza Tluszeza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
plzed31e;wz1¢c do wysokosci okreslonej w wykazze przedsigwzigé wieloletnich.
2.Upowaznia si¢ Burmistrza Tiuszcza do zawierania uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
3. Upowaznia si¢ Burmistrza Tluszcza do przekazania uprawnier do zaciggania zobowiazan,
o ktérych mowa w ust.1 i 2 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Tluszcz

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Tluszcza,

§5
Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc Uchwata Nr XX/213/2012 Rady
Miejskiej w Thuszezu z dnia 28 grudnia 2012 r. ze zmianami.

§6 ,
Uchwala wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2014r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodziwa Mazowmckmgo oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w

Tluszezu.
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Zalagcznik nr 3
do Uchwaly nr XX VI11.329.2013
Rady Miejskiej w Tiuszezu z dnia 17.12.2013r,

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIES PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
‘ TLUSZCZ

NA LATA 2014 -2023

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art, 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2014- 2023 co wynika z
prognozy kwoty diugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Przyjmujgc zalozenia do opracowania WPE oparto sig réwniez na danych historycznych w
zakresie poszezegélnych zrodet dochodow i kategorii wydatkéw przyjmujgc za punkt
odniesienia wartoéci faktyczne wykonane w latach 2011 -2012 oraz plan budzetu na rok 2013
wg stanu na 30 wrzesnia 2013 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2013 rok
(wedhug zalacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 rok przyjeto w wartoéciach zgodnych =z
projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, uchwat Rady Miejskicj,
podjctych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanej fendencji rozwoju

. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objgty Prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendéw  zmian dochodéw w ostatnich frzech latach. Nastgpnie
skoncentrowano si¢ na Zrédtach, ktore generujg najwigksze wplywy. W budzecie na 2014 rok
przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegolnych czgsci
subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu udziatu we wpltywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, oszacowane wplywy z udziatéw w podatku od osob
prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan whasnych i dochodéw zwigzanych z
realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych umoéw i
pism kwoty dotacji na zadania biezace i majatkowe wspolfinansowane ze §rodkéw z UE,
szacunkowo kwoty dochodéw wlasnych ze sprzedazy majatku, oplat wynikajacych z ustaw,
odplatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali oraz wplywow z réznych dochodow.

1. Dochody biezgce

W okresic objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na $wiecie 1 w Europie,
trudno wyrokowaé szczeg6lnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.

Analiza udzialu poszczegdlnych zrodel dochodéw biezacych w dochodach biezgcych ogolem
w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym, ze



najwickszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: cz¢$é o$wiatowa subwencji ogdlnej,
dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szezegdlnym naciskiem na podatek od
nieruchomogci, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizyeznych i
prawitych.

Planowang na 2014 r subwencj¢ ogélng przyjeto w wysokosei podanej przez Ministra
Finanséw. W kolejnych latach 2015 -2023 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o
planowane wplywy w 2014 roku.

Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjéciowa do ustalenia wplywow z podatk6w i oplat lokalnych sg wplywy z tych
dochodéw w latach poprzednich. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych zdominowane sg
pizez np. podatek od nieruchomodci. Do wazniejszych srédet dochodow z tytuhu oplat naleza
wplywy z oplaty targowej, odplatnosci za pobyt w Domach Pomocy Spolecznej oraz
wplywéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska. W latach objetych prognoza zatozono
coroczny wzrost wplywow z podatkow.

W 2014 roku oplaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazujg znaczny wzrost
migdzy innymi z powodu wplywéw 7 tzw. ,.oplaty $mieciowej". W 2013 roku wplywy z tego
tytatu na podstawie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystodei i porzgdku w gminach
realizowane byly tylko za 6 miesigcy.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych
Dochody z tytuhu udziatéw w podatkn dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od os6b
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatéw we wplywach z
podatkéw prognozowaé w oparciu o wybrane wielkodci makroekonomiczne podawane przez
Rade Ministrow, takich jak: PKB, ceny towaréw i ushug, przecigtne wynagrodzenie,
dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytulu udziaha z podatku dochodowym od
0s6b fizycznych przyjeto na rok 2014 w wysokosci podanej przez Ministra Finansow.
Dochody 7 tytutu udziatu we wptywach z podatku od 0s6b prawnych zostaly zaplanowane w
oparciu o przewidywane wykonanie za 2013 rok. '

Dotacje celowe z budzetu paistwa, dotacje z budietéw innych JST, platnosci ze Srodkdéw
europejskich

Na rok 2014 kwotg dotacji na zadania z zakresu administracii rzadowej przyjeto w wysokosei
zgodnej 7 informacjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 paZzdziernika 2013z,

Dotacje na zadania wiasne na rok 2014 przyjgto w wysokodci ustalonej przez Wojewodg
Mazowicckiego, pismem z dnia 25 pazdziernika 2013r.

Dotacje celowe z UE na przedsigwzigeia finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart.5 ust.l pkt 2 1 3 uflp.
Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaly na podstawie juz zawartych uméw i
zgodne sa z harmonogramem realizacji zadan: _
o ,Indywidualizacja nauczania — réwne szanse dla wszystkich uczniow Gminy
. Thuszez”,
, Wyzwélmy w sobie energi¢”,
"Kompleksowe formy reintegracji spoleczno-zawodowej w srodowisku lokalnym".



2. Dochody majgtkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2014 — 2023 zaplanowane zostaly
— dochody ze sprzedazy majatku,

— dotacje na inwestycje z budzetu paiistwa, z budzetoéw innych JST, z programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 21 3 u.fp.

Wplywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku sq determinowane koniunkturg w gospodalce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosei. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wplynelo na sytuacjg na fokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada sig
negatywnie na wielko$¢ dochodéw z tego tytulu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming
mienia komunalnego przeznaczonego na spirzedaz W latach 2014 - 2023 Gmina nadal
bedzie prowadzila dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu
uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie zlozonych
wnioskéw o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, W ramach $rodkéw zagranicznych
realizowane beda nastgpujace zadania:

o Budowe SUW w m. Lysobyki, etap I,

® Budowa wiclofunkcyjnego boiska w Mokrej Wsi.
7Ze $rodkéw krajowych realizowane beda nastepujace zadania:

¢ Budowa ulicy Thuszezafiskiej w Chrzgsnem,

¢ Budowa ulicy Woltomifiskiej w Jasienicy,

o Wykonanie podigczei budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na

osiedlach ,Sloneczna” i ,,Sasanki — Wierzbowa” w Thuszczu,
¢ Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Tluszezu,
e Zakup i montaz windy do budynku komunalnego przy ulicy Powstaficow w Tiuszezu.

IIl. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywane wykonanie 2013 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak =z
uwzglednieniem anahzy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajgcej z przepisow obowigzujacego prawa. Prognozg oparto na zaloZzeniu okreslonym
w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, iz
planowane " wydatki biezgce nic mogag przewyzszaé dochodoéw biezacych (ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki).

Na 2014 r wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 59 575 355,15 zh, w tym na biezace
42945 628,73 zt i majatkowe 16 629 726,42 z1. :

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2014 rok ustalono na poziomie
obowigzujgcych stawek zaszeregowania z uwzglednieniem nagréd jubileuszowych i innych
obcigzajacych fundusz plac, przy uwzglednieniu zmian organizacyjnych oraz zawartych
uméw o prace.




Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw Gminy na 2014 rok zostaly zaplanowane

na podstawie przewidywanego wykonania za 2013 r oraz zweryfikowanych kalkulacji
wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytuléw planuje si¢ o wzrost przewidziany w
prognozie makroekonomicznej budzetu panistwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy na 2014 rok przyjeto na podstawie wykonania w
2013r.0raz zlozonych wnioskéw.,

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych
oraz planowanych do zaciggnigceia kredytow, pozyczek.

Wydatki z tytulu porgezen w latach 2014-2023 nie sg planowane.

Wydatki majgtkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wicloletnich
przedsigwzigé o charakterze majgtkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w eykiu jednorocznym w latach 2014 -2023.

1IV.  PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2014 planuje si¢ deficyt w wysokosci 4 300 000,00 zi.

Przychody budzetua Gminy w 2014 r w kwocie 11 586 211,00 zt w zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu, na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu oraz na splatg zobowigzan z tytutu zaciagnietych w latach ubieglych
kredytéw i pozyczek. Pochodzi¢ bgda z zaciagnietego kredytu bankowego i pozyczek w
kwocie 4 300 000,00 zl, zaciggnietych kredytow krétkoterminowych w kwocie 5 000 000,00
zl oraz z wolnych $rodkéw w kwocie 2 286 211,00 zt.

W latach 2014 -2023 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace diug, czyli splaty rat
kredytéw i pozyczek.

Y. PROGNOZA DEUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie bgda mialy przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwalié budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja
lgcznej kwoty przeznaczonej na obsluge zadluzenia (suma splat rat kredytéw i pozyczek,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw warto$ciowych wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajgce z udziclonych
porgezeh oraz- gwarancji) do dochodéw ogdlem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogolem budzetu. Nowy
spos6b limifowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o
dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2015-2023 nie jest pIanoWane zacigganic dodatkowych kredytéw, tak wicc w
planowanym poziomic zadluzenia na koniec poszezegélnych lat uwzgledniono jedynie splaty
rat kredytéw wynikajgce z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.




VI.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE 1 MAJATKOWE,

W 2014 roku na przedsigwzigeia objgte WPF przeznaczono kwote 11 183 270,57 zt, w tym
na wydatki biezgce 3824 669,80 zt, a na wydatki majatkowe 7 358 600,77 A,

Wykaz realizowanych i planowanyeh do realizacji przedsigwzigé wieloletnich zawiera
zalgcznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowiazan dla przedsigwzigé wieloletnich okreslono jako
suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszezegélnych zadanh poczawszy od 2014
roku do konca okresu realizacji zadai. Zachowujac ciaglodé przedsigwzie¢ wieloletnich w
zalgezniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status
przedsigwzigeia wieloletniego a okres realizacji koficzy si¢ w roku 2014. W ramach
przedsigwzigé okreslonych w zatgezniku nr 2 do uchwaly w sprawie WPF na lata 2014 —
2023 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan biezgeych 1 inwestyeyjnych
finansowanych ze $rodkéw UE, ze $rodkéw wihasnych oraz $rodk6w budzetu pafistwa,

SO DNIGEATY HADY

e

-4
.
f<'m:u:?:f.f‘é Gujuy

{
i
J/




