Zakycznik nr 3
do Uchwaty nr.....
Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia ........

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
TLUSZCZ

NA LATA 2019 -2033

l. GLOWNE ZAtO ZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sgidemna zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. @logg ona lata 2019- 2033, co wynika
z prognozy kwoty dtugu na okres zggnietych i planowanych do zagniecia zobowazan.

Przyjmupc zatoenia do opracowania WPF opart@ sowniez na danych historycznych
w zakresie poszczegolnychrodet dochodow i kategorii wydatkow przyjmaj za punkt
odniesienia wartai faktyczne wykonane w latach 2016-2017 oraz jpladzetu na rok 2018
wg stanu na 30 wrzeia 2018 roku oraz przewidywane wykonanie 2aid za 2018 rok.
(wedtug zadcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2019 noizyjcto w wartgciach zgodnych
z projektem uchwalty bugtowej na ten rok.

Ponadto progna@zfinansows opracowano na podstawie regulacji dotgyzh projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznychtaw® o dochodach jednostek
samoradu terytorialnego, ustawie o podatkach i opfataokalnych, uchwatach Rady
Miejskiej, podgtych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztatoer s¢ sytuaci
finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidyejaendencji rozwoju.

. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochoddéw Gminy na okres etypj Prognoz rozpoczto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodow w ostatnichech latach. Nagpnie
skoncentrowano sinazrédtach, ktére genergjnajwicksze wptywy. W budecie na 2019 rok
przyjeto:

- podane przez Ministra Finanséw planowane kwotgzppegdlnych c#ci subwencji
0golnej,

- oszacowane wptywy z udziatéw w podatku dochodoywym

- ustalone przez WojewodMazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresmiaistracji
rzadowej oraz dotacji na realizgzada witasnych i dochodéw zwzanych z realizagjzada
z zakresu administracji sdowej,

- szacunkowo kwoty dochodow wiasnych ze sprzgaaajtku, optat wynikajcych z ustaw,
odptatndci za realizowane ustugi, wynajmu lokali oraz wpémz ré&znych dochodéw.

1. Dochody bigace

Analiza udziatu poszczegoélnyénddet dochodow bigcych w dochodach higcych ogétem
W ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie praewichsci polegajcej na tym,ze
najwickszy wptyw na poziom tych dochoddw majcze$é¢ oswiatowa subwencji ogolnej,
dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze széhegm naciskiem na podatek od
nieruchomeéci, udzialy we wplywach z podatku dochodowego oddbodizycznych

I prawnych.



Planowag na 2019 rsubwencg ogolm przyjcto w wysokdci podanej przez Ministra
Finansow. W kolejnych latach 2020 -2033 dochodyeyvgrupie oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2019 roku.

Podatki i optaty lokalne

Bazy wyjsciowa do ustalenia wptywow z podatkéw i optat lokalnysh wptywy z tych

dochodow w latach poprzednich. Dochody z podatkéuptat lokalnych zdominowaney s
przez np. podatek od nieruchofob Do wazniejszychzrodet dochodow z tytutu optat nate

wplywy z optaty targowej, oraz wpltywy z optat i kaa korzystanie z&odowiska. W latach
objetych prognoz zatazono coroczny wzrost wptywow z podatkow.

Udziaty we wptywach z podatkow dochodowych od osdizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym @dlo fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) nalzg do najbardziej wrdiwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodowytatu udziatow we wplywach z
podatkéw prognozowaw oparciu o wybrane wielkoi makroekonomiczne podawane przez
Rack Ministrow, takich jak: PKB, ceny towardéw i ustugyrzecetne wynagrodzenie,
dostosowujc je do sytuacji w gminie.

Dotacje celowe z budetu panstwa, dotacje z budetow innych JST, ptatnosci ze
srodkow europejskich

Na rok 2019 kwag dotacji na zadania z zakresu administragjdawejprzyjeto w wysokdgci
zgodnej z informagj Wojewody Mazowieckiego z dnia 237ukziernika 2018r.

Dotacje na zadania wlasma rok 2019 przyfo w wysokdci ustalonej przez Wojewed
Mazowieckiego, pismem z dnia 23zpaiernika 2018r.

2. Dochody magtkowe

W ramach tej grupy dochoddéw w roku 2019 zaplanovwarstaty :

- dotacja w kwocie 539 030,00 zt na zadanie ,Ronalinfrastruktury wodnasciekowej na
obszarach wiejskich w gminie Ttuszcz”. W dniu 302T8.7 r. zostata podpisana umowa nr
00034-65150-UM0700079/16 z Samgiem Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
0 przyznaniu pomocy w ramach PROW 2014-2020

- dochody z tytutu sprzeds nieruchoméci zaplanowano w kwocie 1 000 000,00 zt w tym
dziatki o numerach 1288, 1289,1290 zlokalizowanwcHtuszczu przy ulicy Mickiewicza

0 facznej powierzchni 1365m2. Wyceny dokonat rzeczozaamagtkowy w dniu 03 lutego
2014 roku na kwat 945.945,00 zt. Rada Miejska w Tluszczu w dniu t7dgia 2013 roku
podgta uchwa¢ nr XXVI1.325.2013 w sprawie sprzegdanieruchomeci.

Gmina planuje rownie dokond& sprzeday w 2019 roku dziatki nr 821/4 o powierzchni
0,8511 ha potaonej w Ttuszczu przy ul. Szerokiej. Na powy dziatke wycena zostanie
wykonana w 2019 roku.



- dochody z tytutu przeksztatcenia prawaythowania wieczystego w prawo wiasio w
kwocie 3 101,44 zt,

- dotacja w kwocie 2 660 694,50 zt na zadanie ,Rvedmiatanie degradacgrodowiska,
ochrona ekosystemu Zalewu Zegigkiego i wod podziemnych Subniecki Warszawskiej
poprzez rozbudog systemu wodno- kanalizacyjnego w Gminie Tiuszc¥V. dniu
21.09.2016 r. zostata podpisana umowa nr POIS.GRNER-0092/16-00 z Narodowym
Funduszem Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie o dofswamanie w
ramach PG 2014-2020

- dotacja w kwocie 4 908 110,00 zt na zadanie ,Bualparkingu Parkuj i Jedv Ttuszczu”.
W dniu 15.10.2018 roku zostata podpisana umowa nr RPMA341-14-9734/17-00
z Samorzdem Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie 0 przpngomocy w ramach
RPO Wojewo6dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

- dotacja w kwocie 50 000,00 zt na zadanie "Budotveartej strefy aktywnéi na osiedlu

Dluga w Ttuszczu".

W dniu 02.08.2018 roku zostat podpisana umowa rir82I294/1567/SubA/DIS/OSA ze
Skarbem Pigstwa-Ministrem Sportu i Turystyki o dofinansowanie srodkéw Funduszu

Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego ramach programu rozwoju matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charaktenagelopokoleniowym- Otwarte Strefy
Aktywnosci (OSA) edycja 2018.

Wplywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedg maptku s determinowane koniunktgiw gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchoréd. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wptyto na sytuagj na lokalnym rynku nieruchoma, co przedkitada si
negatywnie na wielk@ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadamegez Gmig
mienia komunalnego przeznaczonego na spzetldatach 2020— 2033 Gmina nadatibie
prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykstania majtku w celu uzyskania jak
najlepszych efektéw ekonomicznych.

.  PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywaneowskie 2018 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzgtinieniu maliwosci dochodowych, jednak
z uwzgkdnieniem analizy zadabiezacych koniecznych do realizacji oraz obligatorycio
wynikajacej z przepisOw obowtujagcego prawa. Progneoparto na zateniu okrélonym w

art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,egajcym na zachowaniu relacjiz i
planowane wydatki bigce nie mog przewysza& dochodéw bigacych (ewentualnie
powiekszone o nadwike budzetowg z lat ubiegtych i wolnérodki).

Na 2019 r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 83 %70,00 zt, w tym na higce
72 744 048,19 zt i matkowe 22 903 121,81zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich natiezaa 2019 rokistalono na poziomie



obowigzujacych stawek zaszeregowania z uwdgieniem 5% wzrostu dla nauczycieli od
stycznia 2019 roku, nagréd jubileuszowych i innyohcigzajacych fundusz ptac, przy
uwzgkdnieniu zmian organizacyjnych oraz zawartych umoprae.

Wydatki zwhzane z funkcjonowaniem organéw Gminy na 2019 ratatp zaplanowane

na podstawie przewidywanego wykonania za 2018 az arweryfikowanych kalkulaciji

wydatkow zaproponowanych przez jednostkiimidwe.

W kolejnych latach wydatki bigce z w/w tytutbw planuje sio wzrost przewidziany

w prognozie makroekonomicznej biatu pastwa.

Kwoty dotacji udzielonych z bugtu Gminy na 2019 rokrzyjeto na podstawie wykonania
w 2018 r. oraz zteonych wnioskow.

Wydatki na obstug diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptatgaigtych
kredytéw, payczek.

Wydatki z tytutu pogczer w latach 2019-2033 nig planowane.

Wydatki magtkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dmyclz wieloletnich
przeds¢wzig¢ 0 charakterze matkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2019 203

V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUD ZETU

W roku 2019 planuje sideficyt budetu w kwocie 10 000 000,00 zi, ktéry zostanie
sfinansowany kredytem.

W roku 2019 zaplanowano przychody w kwocie 1 018,@0 zt z wolnychsrodkow jako
nadwyki srodkéw pien¢znych na rachunku higcym budetu wynikajcych z tytutu
rozliczen kredytow i payczek z lat ubieglych z przeznaczeniem naatgphat kapitatowych
wczesniej zaciagnietych kredytéw i payczek.

W latach 2020 -2033 Gmina planuje wgznie rozchody zmniejszgge diug, czyli sptaty rat
kredytéw i payczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowjzujacymi przepisami dla bugtéw jednostek samagdu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie maprzepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpni@92€oku
o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina mmze uchwalt budzetu, ktérego
realizacja spowodujeze w roku budetowym oraz w kadym kolejnym roku relacjagtznej
kwoty przeznaczonej na obstugadizenia (suma sptat rat kredytow i zy@zek, wraz
z nalenymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wasiowych wraz z natenymi
odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty kugtikajgce z udzielonych peczen oraz
gwarancji) do dochodoéw ogotem baedu przekroczyredni arytmetyczg z ostatnich trzech
lat relacji jej dochodow bigcych powekszonych o dochody ze sprzegamaptku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce, do dochoddw ogétem hietu. Nowy sposéb limitowania
zadtuwzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym pkszionym o dochody ze sprzegla
majtku.

W planowanym poziomie zadtania na koniec poszczeg6lnych lat uwggliono sptaty rat
kredytow i payczek wynikagce z harmonograméw sptat oraz planowane sptatyaato
zacgganych kredytéw.



VI.  WIELOLETNIE PRZEDSI EWZI ECIA BIE ZACE | MAJ ATKOWE

W 2019 roku na przedswzigcia obgte WPF przeznaczono kwgo25 654 825,27 zt, w tym na
wydatki biezace 4 565 593,79 zt, a na wydatki mtapwe 21 089 231,48 zi.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji qugewzigé wieloletnich zawiera
zahcznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowzan dla przedsiwzie¢ wieloletnich okrélono jako
suma wydatkow przewidzianych do realizacji poszéiegh zada poczwszy od 2019 roku
do kaca okresu realizacji zafla Zachowujc ciagtos¢ przedsgwzigé wieloletnich

w zahczniku nr 2 uwzgidniono réwnie zadania, ktére w latach poprzednich posiadatystat
przedsg¢wziccia wieloletniego, a okres realizacji dazy sé w roku 2019. W ramach
przeds¢wzi¢¢ okreslonych w zagczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 202933
wykazano kwoty wynikajce z realizacji zadabiezacych i inwestycyjnych finansowanych ze
srodkow UE, zesrodkéw whasnych oragrodkow budetu pastwa.






