UCHWALA Nr Wa.433.2011
Sktadu Orzekajacego Regionainej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2011 roku

W sprawie:

1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Tluszcza projekcie uchwaty
budZetowe] Gminy Tluszcz na 2012 rok,

2. opinii o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Tluszcz na 2012 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn.zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Teresa Golebiewska

- lLucyna Kusiriska
uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie — z uwagami zawartymi w pkt | uzasadnienia - opinivje przedtozony przez
Burmistrza Tiuszcza projekt uchwaly budzetowej Gminy Tluszcz na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu Gminy
Ttuszcz przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok.

§3

Opinia, o ktére] mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, {j. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn.zm.).

§4

Opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu,

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




Uzasadnienie
W dniu 15 listopada 2011 roku, wraz z zarzadzeniem Nr 0050.168.2011 z dnia 14

listopada 2011 roku, Burmistrz Tluszcza przediozyt projekt uchwaly budzetowej Gminy
Ttuszcz na rok 2012 z uzasadnieniem.

Skiad Orzekajgey Régionaine} |zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

i oceny wiw materiatéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

2.

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowosé
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogdw, co do zakresu informacyjnego i szczegétowosci projekiu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialow, ustalonych przez Radg Miejska
w Tluszczu w uchwale Nr XXXI1/393/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okre$lonymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 1 1 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych ~ ocena
kompletnosci i spéjnosci budzetu,

. zgodno§é zaplanowanych zroédet dochodéw i kierunkow ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.) przy tworzeniu rezerwy ogélnej i
rezerw celowych,

. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

publicznych - relacji planowanych dochodow biezacych budzetu i planowanych
wydatkow biezgcych budzetu,

. prawidtiowosé wskazania przychodoéw i rozchoddéw réwnowazgcych wynik finansowy

budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodno$§ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wynlku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
diugu,

10. prawidlowo$¢ planéw przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych i planéw

11.

dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkédw nimi
finansowanych,

zgodno$§¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U, Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm).




l. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi spetnia wymienione wyzej kryteria z
uwagami:

1. Zaplanowano wzrost dochodéw majatkowych z tytulu Srodkdw na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
o 273% w stosunku do planu na rok 2011, przy czym w uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej wskazano, ze podstawe okreslenia planu stanowily zawarte
umowy lub listy rankingowe ogtaszane przez instytucje wdrazajace.

A zatem nie jest jednoznaczne jaka kwota dochodoéw jest prognozowana w oparciu o
zawarte umowy,;

2. W projekcie uchwaly budzetowej nie okreslono limitu zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytdw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, co jest
wymogiem okreslonym w art. 212 ust. 1 pkt 8 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Biorac pod uwage § 2 ust.1 projektu uchwaly budzetowej powyZzszy limit nalezy
ustali¢ w wysokosci 7.097.837,51 zt;

3. Z projektu uchwaly budzetowej i uzasadnienia nie wynika jednoznacznie, czy
zaplanowano dochody z oplat | kar za korzystanie ze Srodowiska, ktdre winny byé
ujete w rozdz. 90019. Wobec tego Skiad Orzekajacy nie ma mozliwosci oceny, czy
spetniony jest wymog z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 roku Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.),
w mysl ktérego Do zadari wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-
25, 29, 31, 32 38-42 w wysokosci nie mniefszef niz kwota wplywow z tytuiu opfat i
kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin,
pomnigjszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy’.

Okreslenie tych dochodéw i wydatkéw jest wymogiem wynikajacym z art. 237 ust, 1
cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

4, W zalaczniku Nr 1 w rozdziale 80104 wykazano dochody budzetu w paragrafie z
czwartg cyfrg ,7° w wysokosci 310.024,72 zt oraz z czwartg cyfrg ,9" w kwocie
54.710,25 zf, co w sumie stanowi 364.734,37 zt. Natomiast wg zalgcznika Nr 2 plan
wydatkoéw budzetu w tym rozdziale w paragrafach z czwartg cyfrg ,7” wynosi
364.734,97 zt oraz z czwartg cyfrg ,9" 364.734,97 z. Za§ kwoty wykazane w
zatgczniku Nr 11 sg rowne kwotom okre$lonym w zalaczniku Nr 1.

PowyZzsze wskazuje na konieczno$é doprowadzenia elementéw uchwaly budzetowej
do wzajemnej spojnosci;

8. W zalgczniku Nr 11 zadanie pn. ,Kompleksowe uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej w poludniowo-wschodniej czeSci Tiluszcza poprzez modernizacje
oczyszczalni $ciekéw oraz rozbudowe systemu kanalizacyjnego i wodociagowego”




ujeto w dziale 010, rozdziale 01010, podczas gdy w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 wydatki
ha realizacje tego zadania ujete sg w dziale 900, rozdz. 90001.

W uchwale budzetowej nalezy ujednolicié klasyfikacje ww. zadania.

Il. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Tiuszcz na 2012 rok zaplanowano deficyt w
wysokoéci 7.097.837,51 zi, ktéry w calo$ci zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytéw.

Zaplanowane zrédto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o
finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy, biorac pod uwage, iz przediozony projekt uchwaly
budzetowej spetnia wyzej wymienione wymogi wynikajgce z obowigzujacych przepiséw
oraz jest kompletny, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

postanowit jak w sentencji,
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