Zatacznik nr 3
do Uchwaty nr XXIV.345.2017
Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 12 grudnia 2017r

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
TLUSZCZ

NA LATA 2018 -2033

I GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2018- 2033 co wynika z
prognozy kwoty dtugu na okres zaciggnietych zobowigzan.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w
zakresie poszczegllnych zrédel dochodéw 1 kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia wartos$ci faktyczne wykonane w latach 2015-2016 oraz plan budzetu na rok 2017
wg stanu na 30 wrzesnia 2017 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2017 rok
(wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto w wartosciach zgodnych
z projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze¢ finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwatach Rady
Miejskiej, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanej tendencji rozwoju.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie
skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktére generuja najwicksze wptywy. W budzecie na 2018 rok
przyjeto:

-podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegdlnych czgsci subwencji ogolnej,
-oszacowane wptywy z udzialéw w podatku dochodowym,

-ustalone przez Wojoewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych i dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowe;j,

- szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku, optat wynikajacych z ustaw,
odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali oraz wpltywéw z ré6znych dochodow.

1. Dochody biezace

Analiza udziatu poszczegdlnych zrédet dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogétem
w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowos$ci polegajacej na tym, ze
najwigkszy wptyw na poziom tych dochodéw maja: czgs¢ oSwiatowa subwencji ogolnej,
dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od



nieruchomosci, udziaty we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i
prawnych.

Planowang na 2018 r subwencj¢ ogolna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finanséw. W kolejnych latach 2019 -2033 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2018 roku.

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wpltywow z podatkéw i optat lokalnych sg wptywy z tych
dochodéw w latach poprzednich. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg
przez np. podatek od nieruchomosci. Do wazniejszych zrodet dochodéw z tytutu optat naleza
wplywy z optaty targowej, oraz wptywy z optat i kar za korzystanie ze srodowiska. W latach
objetych prognozg zatozono coroczny wzrost wptywow z podatkow.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i prawnych
Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatéw we wptywach z
podatkéw prognozowa¢ w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez
Rade Ministrow, takich jak: PKB, ceny towaréw i ustug, przeci¢tne wynagrodzenie,
dostosowujac je do sytuacji w gminie.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéow innych JST, platnosci ze
$Srodkéw europejskich

Na rok 2018 kwote¢ dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej przyjeto w wysokosci
zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 27 pazdziernika 2017r.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2018 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 27 pazdziernika 2017r.

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodow w latach 2018 — 2033 zaplanowane zostaly :

- dotacja w kwocie 1 249 055,00 zt na zadanie ,,Rozbudowa infrastruktury wodno- $ciekowe;j
na obszarach wiejskich w gminie Ttuszcz”. W dniu 30.05.2017 r. zostata podpisana umowa nr
00034-65150-UMO0700079/16 z Samorzagdem Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie o
przyznaniu pomocy w ramach PROW 2014-2020,

- dochody z tytutlu sprzedazy nieruchomosci nr 1278 zlokalizowanej miedzy ul.
Kraszewskiego a ul. Waska w kwocie 1 020 000,00 zt. Wyceny dokonat rzeczoznawca
majatkowy w dniu 02 wrzesnia 2015 roku. Rada Miejska w Ttuszczu w dniu 17 grudnia 2013
roku podjeta uchwate nr XXVII.324.2013 w sprawie sprzedazy nieruchomosci,

- dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w
kwocie 3 128,03 zi,



- dotacja w kwocie 1581 250,00 zt na zadanie "Modernizacja energetyczna budynkéw
oswiatowych w miejscowosciach Jasienica i Migse w Gminie Tluszcz" W dniu 28.12.2016 r.
zostala podpisana umowa nr RPMA.04.02.00-14-5410/16-00 z Zarzadem Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie o dofinansowanie w ramach RPOWM 2014-2020,

- dotacja w kwocie 3 900 000,00 zt na zadanie ,,Przeciwdziatanie degradacji srodowiska,
ochrona ekosystemu Zalewu Zegrzynskiego i wod podziemnych Subniecki Warszawskiej
poprzez rozbudowe systemu wodno- kanalizacyjnego w Gminie Ttuszcz”. W dniu
21.09.2016 r. zostata podpisana umowa nr POIS.02.03.00-00-0092/16-00 z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie o dofinansowanie w
ramach POIS 2014-2020,

- dotacja w kwocie 12 047 026,38 zt na zadanie ,,OZE w Zielonce i Tluszczu”. W dniu
04.07.2017 r. zostata podpisana umowa nr RPMA.04.01.00-14-6969/16-00 z Zarzadem
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie o dofinansowanie w ramach RPOWM
2014-2020 na kwotge 9961 920,77 zt. Udzial wiasny mieszkahcow stanowi kwote
2 085 105,61 zt,

- dotacja w kwocie 1 000 000,00 zt na zadanie ,,Budowa targowiska w Ttuszczu”. W dniu
05.09.2017 r. zostala podpisana umowa nr 00008-65171-UMO0700005/17 z Samorzadem
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie o przyznaniu pomocy w ramach PROW
2014-2020.

Wplywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wplyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedktada si¢
negatywnie na wielko$¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming
mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2018— 2033 Gmina nadal bedzie
prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak
najlepszych efektéw ekonomicznych.

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywane wykonanie 2017 r.

Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisdw obowigzujacego prawa. Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w
art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, iz
planowane wydatki biezgce nie moga przewyzsza¢ dochodéw biezacych (ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki).

Na 2018r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 103 516 013,29 zi, w tym na biezace
70 051 396,71 zt i majatkowe 33 464 616,58 zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2018 rok ustalono na poziomie
obowigzujacych stawek zaszeregowania z uwzglednieniem nagrod jubileuszowych i1 innych
obcigzajacych fundusz plac, przy uwzglednieniu zmian organizacyjnych oraz zawartych
umOw o prace.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organ6w Gminy na 2018 rok zostaty zaplanowane



na podstawie przewidywanego wykonania za 2017 r oraz zweryfikowanych kalkulacji
wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytuléw planuje si¢ o wzrost przewidziany w
prognozie makroekonomicznej budzetu panstwa.

Kwoty dotacji udzielanych z budzetu Gminy na 2018 rok przyje¢to na podstawie wykonania w
2017 r oraz ztozonych wnioskow.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych
kredytow, pozyczek.

Wydatki z tytutu porgczen w latach 2018-2033 nie sa planowane.

Wydatki majatkowe zostalty oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2018 -2033.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2018 planuje si¢ deficyt budzetu w kwocie 9 200 000,00 zi, ktéry zostanie
sfinansowany w kwocie 7 000 000,00 zt kredytem i w kwocie 2 200 000,00 zt z wolnych
srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

W roku 2019 zaplanowano deficyt w kwocie 5 185 800,00 zi, ktéry zostanie sfinansowany
kredytem.

W roku 2019 zaplanowano rowniez kredyt w kwocie 1 014 200,00 zt na sptat¢ rat
kapitatowych wczesniej zaciggnigtych kredytéw i1 pozyczek.

W latach 2020 -2033 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli sptaty rat
kredytéw i pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, wykupdw papierdw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancji)
do dochodéw ogdétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Nowy sposéb limitowania
zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy
majatku.

W latach 2018-2033 jest planowane zaciaggnig¢cie dodatkowego kredytu w kwocie

13 200 000,00 zi. W planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegdélnych lat
uwzgledniono splaty rat kredytow i pozyczek wynikajace z harmonogramdéw splat oraz
planowane sptaty rat nowo zacigganych kredytow.



VI.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2018 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznaczono kwotg 33 566 449,24 zt, w tym na
wydatki biezace 4 749 562,86 z1, a na wydatki majatkowe 28 816 886,38 zt.

Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zatacznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsigwzi¢¢ wieloletnich okreslono jako
suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2018 roku
do konca okresu realizacji zadan. Zachowujac cigglo$¢ przedsiewzie¢ wieloletnich w
zalagczniku nr 2 uwzgledniono rowniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status
przedsigwziecia wieloletniego, a okres realizacji konczy si¢ w roku 2018. W ramach
przedsigwzie¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 2018 — 2033
wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych finansowanych ze
srodkow UE, ze srodkéw wiasnych oraz srodkéw budzetu panstwa.



